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IV - produtos industrializados;
V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

A Instrugdo Normativa TCDF n° 1/2016, que estabelece normas de organizacao
e apresentacdo da prestacdo das contas anuais do Governo do Distrito Federal, dispde:

Aurt. 1° As contas anuais do Governo do Distrito Federal, previstas no art. 78, inciso I,
da Lei Organica do Distrito Federal, de 8 de junho de 1993, nelas incluidos os 6rgaos
do Poder Legislativo e a Defensoria Publica do Distrito Federal, serdo organizadas e
apresentadas com os seguintes elementos:

[.-]
XV - relat6rio sobre os controles e avaliagdes previstos nos incisos | a V e no § 4° do
art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal;

2 CONCEITO E LEGISLACAO

Renunciar, de acordo com dicionario online de portugués, tem como um dos
significados “deixar de possuir alguma coisa; abdicar”. Assim, quando um ente da federacdo
renuncia a uma receita, est4 abdicando de um valor a que teria direito, a fim de, a principio,
atingir algum objetivo social ou econémico.

Embora nédo se encontre na legislacdo uma defini¢do para renincia de receita, a
LRF, ao estabelecer condi¢cBes no que tange a rendncia, traz uma lista exemplificativa das
espécies que se enquadram como tal:
Art. 14, [...]

81° A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Tal entendimento é destacado no subtdpico 3.6.1.3. — RENUNCIA DE RECEITA
ORGAMENTARIA do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - 8% Edicéo,
valido a partir do exercicio de 2019 (Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp
(Acesso em 28/01/2020):

O conceito de rendncia de receita da LRF é exemplificativo, abarcando também, além
dos instrumentos mencionados expressamente, quaisquer “outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”, conforme expressado no §1° do Art. 14 da
LRF.
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Nesse sentido, ao constatar a utilizacdo de expressdes com significado
correlacionado, mas ndo coincidente, o TCU, no relatério que subsidiou o Acérdao

n° 1205/2014 — Plenério, fez a seguinte distingéo:
[.]

38. Assim, em primeiro lugar, beneficios fiscais, beneficios tributarios ou
incentivos fiscais inscrevem-se numa dimensao juridica, implicando a existéncia de
uma norma que altera o sistema tributério no sentido de diminuir o encargo cominado
a parcela dos contribuintes.

39. Por outro lado, as renuncias de receita, ou rendncias fiscais, ou gastos
tributarios, constituem a dimensdo financeira que estima ou quantifica a perda
intencional de arrecadacdo pelo poder publico, cujos efeitos equivalem aos de um
pagamento feito pelo Estado, e que decorrem da existéncia de beneficios fiscais
instituidos previamente.

(Grifou-se)

Dessa forma, verifica-se que a renuncia de receita reflete a dimenséo financeira
decorrente da dimenséo juridica da concessdo, por norma legal, de beneficios ou incentivos
fiscais.

De acordo com o Relatdrio de Levantamento de Auditoria TCU de 14/05/2014
(Processo TC 018.259/2013-8) nem toda regulamentacdo que implique na reducdo da
arrecadacdo é uma rendncia de receita, tendo em vista que pode representar 0 remanejamento
dos elementos constituintes dos tributos, com vistas ao atendimento dos principios
constitucionais tributarios, ndo representando uma alteragdo “externa” a estrutura de legislativa
normal de incidéncia dos tributos.

Quanto aos beneficios, a Portaria do Ministério da Fazenda n°® 379/2006 traz a
defini¢do para os financeiros e crediticios. No &mbito do Distrito Federal, foi publicado o
Decreto n° 38.174, de 04/05/2017, dispondo sobre os seguintes conceitos a serem adotados pelos
orgdos e entidades do Governo do Distrito Federal, para fins de avaliacdo do custo e beneficio da
renuncia de receita ndo tributaria.

A concessdo da renuncia de receitas esta prevista nos seguintes dispositivos da
Constituicao Federal de 1988:
Art. 150. [...]
8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

]
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Art. 165. [...]

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

No mesmo sentido, a LRF dispde que:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

]

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
[.]

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Ressalta-se que esta em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar n® 41/2019, que:

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo
critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo, alteracdo
e avaliacdo periodica dos impactos econdémico-sociais de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial para pessoas juridicas do qual
decorra diminuig&o de receita ou aumento de despesa, e d& outras providéncias.

O Decreto n°32.598/2010, que trata das Normas de Planejamento, Or¢amento,
Financas, Patriménio e Contabilidade do DF, dispde sobre o tema nos arts. 8° a 15. A seguir,
transcrevem-se os arts. 8° e 9°, com alteracdo dada pelo Decreto n° 36.765/2015:

Art. 8° A proposta de concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria que importem renuncia de receita deverd ser instruida por meio de processo
administrativo, que conteré os seguintes elementos:

| — memodria de célculo da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo de atendimento a pelo menos uma das condic¢Bes de que tratam os
incisos | e Il do caput do artigo 14; da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

Il — célculo do custo contendo o montante efetivamente renunciado ou liberado do
Orcamento do Poder Executivo do Distrito Federal no exercicio sob analise, a pregos
correntes, para aplicacdo em rendncias de receitas de natureza tributaria e em
beneficios de naturezas financeira, crediticia e outros;

Art. 9° A propositura de concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de
natureza crediticia ou financeira, originaria de 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Distrital, devera ser instruida por meio de processo administrativo, que
contera as informagdes discriminadas no artigo 8°.
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Além disso, a Lei n® 6.216/2018, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2019,
determina:

Art. 69. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias:

| —do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
Il —do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal,
I11 — do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

81° A concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria deve observar o
disposto na Lei n® 5.422, de 2014, e favorecer os setores produtivos no sentido de
fomentar o desenvolvimento econémico da regido e a geracdo de empregos,
respeitados 0s principios constitucionais do Sistema Tributario Nacional.

§2° A concessdo, prorrogacao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislacdo, bem como os atos
regulamentares do Poder Executivo.

3 METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria operacional com o objetivo de subsidiar a elaboracéo
deste Relatdrio foram determinados por meio da Ordem de Servigo Interna n° 68/2019, alterada
pelas OSIs n® 128/2019 e 159/2019-SUBCI/CGDF. As pesquisas e verificacdes foram realizadas
no periodo compreendido entre agosto de 2019 e margo de 2020.

Os trabalhos foram realizados com base nas informagdes coletadas acerca do
tema, por meio de pesquisa em legislacdo e em Relatérios Anuais de Atividades e de
documentos recebidos dos oOrgdos relacionados na projecdo da renincia da receita da
LDO/2019, por meio do Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI, bem como por meio de
pesquisas no Sistema de Administracdo Financeira e Contabil — SIAC do Sistema Integrado de
Gestdo Governamental — SIGGo e de informagdes publicadas no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF e em sitios eletrénicos institucionais.

Frisa-se que os arts. 12 e 13 do Decreto n° 32.598/2010, alterado pelo Decreto
n° 36.765/2015, dispdem que:

Art. 12. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Distrital que efetivam a
concessao de incentivos, beneficios fiscais, crediticios ou financeiros que importem
rendincia de receita remeterdo a Corregedoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, até
o dia 28 de fevereiro do exercicio subsequente, o demonstrativo das rendncias
formalizadas no exercicio anterior, indicando os respectivos valores, 0s segmentos ou
setores beneficiados e os fundamentos legais.

Art. 13. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Distrital que acompanham
o0s programas de concessao de beneficios que ensejam renuncia de receita remeterdo
a CGDF, até o dia 28 de fevereiro do exercicio subsequente, relatério contendo as
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informacdes descritas no art. 8° relativamente aos beneficios concedidos no
exercicio anterior.

(Grifou-se)

Considerando que as informacgfes requeridas nos artigos retrocitados séo
fundamentais para a elaboragéo do relatorio sobre a relagcdo de custo e beneficio determinada
pela LODF, foi verificado sobre o cumprimento desses dispositivos pelos érgdos e entidades
da Administragdo Publica Distrital que efetivam e/ou acompanham a concessao de beneficios
gue ensejam rendncia de receita.

Para fins de contextualiza¢do, quanto aos trabalhos realizados acerca das rendincias
tributérias, convém destacar que, com o objetivo de adequar procedimentos operacionais da entéo
Secretaria de Estado da Fazenda do DF — SEF, atual Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal — SEEC, e da ent&o Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal
— STC, atual Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, visando estabelecer a metodologia
para avaliar a relacdo de custo e beneficio das rentncias tributarias no ambito do DF, foi instituido
Grupo de Trabalho — GT, por meio da Portaria Conjunta n® 03/2014, O resultado dos trabalhos
desse grupo consta na conclusdo apresentada em seu relatorio finalizado em 19/08/2015. As
formulagGes e propostas desse GT tramitam no processo SEI n® 0480.000.342/2014.

Destaca-se que, para o alcance dos objetivos quanto a avaliacdo das rendncias
de receita, foi proposto pelo GT a edic¢do de decreto com a seguinte ementa:

Estabelece rotinas operacionais para os 6rgaos e entidades do Governo do Distrito
Federal para proposi¢do, acompanhamento e avaliacdo de beneficios tributarios no
ambito do Distrito Federal.

O processo relativo ao relatério do GT, contendo metodologia elaborada para a
avaliacdo da relacdo de custo e beneficio da renlncia de receita tributéria, foi instruido com
exposicao de motivos; justificativa da proposicéao e declaragdo sobre a adequacao orcamentario-
financeira, manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa da pasta e minuta do Decreto, em
conformidade com as orientac@es contidas no Decreto n° 39.680/2019.

Destaca-se que foi aprovada a metodologia elaborada para a avaliagdo da relagédo
de custo e beneficio da renuncia de receita tributaria; no entanto, falta ainda a publicacéo de
decreto dispondo sobre as rotinas a serem cumpridas objetivando o fornecimento das
informacdes necessarias para a avaliagdo. O processo encontra-se aguardando manifestacéo
final de area técnica da SEEC.
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4 RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS

A renlncia de receita tributaria relaciona-se aos beneficios tributarios
provenientes de alteragdes normativas favoraveis a grupos de contribuintes, mas “externas” a
estrutura legislativa normal de incidéncia dos tributos. Compreende, conforme o § 1° do art. 14
da LRF, anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de calculo que impligue reducdo discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Deve ser registrado que a imunidade ndo € considerada rendncia de receita
tributaria, conforme entendimento do TCU no relatério que subsidiou o Acérdao n® 1205/2014
— Plenario:

77. [...] Por outro lado, as imunidades, ndo incidéncias e isencdes estabelecidas pela
Constituicdo compdem uma lista de fatores “prévios”, superiores hierarquicamente a
estrutura normal da tributacdo, ndo correspondendo, assim, a um desvio desta ultima.

78. Sobre o assunto, Rosa (2012) afirma que “O atendimento a comando
constitucional especifico também desobriga que uma desoneragdo possa ser
considerada como beneficio tributario”.

Assim, ndo estdo elencadas no rol de rendncias tributarias as desoneracdes
alcangadas pelo inciso VI do caput do art. 150 e pelo § 7° do art. 195, ambos da Constituicdo
Federal de 1988, e, no caso do DF, pelo Decreto n° 32.582/2010.

4.1 RENUNCIADE ORIGEM TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA SEEC

41.1 CONCEITO ADOTADO PELA SEEC

Conforme ja relatado no Relatério n® 05/2017 — DIGEF/COIPG/COGEI/
SUBCI/CGDF, a SEF nédo dispde de ato normativo vigente a respeito do disposto no art. 14 da
LRF, tendo em vista que a Portaria SEF n° 185, de 02/09/2014, foi revogada, apds
recomendacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, pela Portaria SEF n° 220,
de 01/10/2014 (DODF n° 207, de 02/10/2014). A respeito do assunto, o titular da entdo SEF
prestou o0s seguintes esclarecimentos, por meio do Oficio n° 442/2015-GAB/SEF, de
24/06/2015:

Tratando especificamente das disposi¢des relacionadas aos favores fiscais [...] a LRF
restringiu, em seu art. 14, sua aplicacdo aos beneficios e incentivos de natureza
tributaria que importem em renuncia de receita.
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No 8§1° do art. 14, o legislador cuidou de enumerar, ainda que de forma
exemplificativa, os favores fiscais aos quais se aplicam as restri¢cdes legais. Contudo,
o dispositivo, especialmente no que tange as isengdes, alteragGes de aliquota e
reducdes de base de calculo, valeu-se de conceitos juridicos indeterminados, tais como
“carater ndo-geral”, “reducédo discriminada” e “tratamento diferenciado”, o que, por
demandar uma interpretacdo por parte do aplicador da norma, gerou (e vem gerando
desde entéo) uma série de dificuldades ndo somente ao gestor, mas, principalmente,
aos servidores envolvidos nesse mister.

[-]

Por ora, o que se pode afirmar é que, ante a auséncia de critérios bem definidos sobre o
tema, esta Pasta vem adotando um posicionamento bastante conservador e, sempre,
devidamente motivado e transparente para o0 desempenho dessa atribuicdo. Entretanto,
merece registro que ndo parece ter sido a intencdo do legislador caracterizar todo
beneficio e incentivo fiscal como renlncia de receita, 0 que revela com mais evidéncia
a importancia de se definirem critérios adequados e de maneira institucional.

Em 08/03/2017, foi ratificado pela Assessoria de Estudos Econdémico-
Fiscais/SEF que “ndo ha qualquer ato normativo vigente que tenha substituido o regramento
estabelecido pela ja revogada Portaria SEF 185/14”. Até a data de encerramento do presente
relatdrio ndo foi identificado nenhum ato normativo posterior dispondo sobre o conceito préprio
de rendncia de receita tributéria para o DF.

4.1.2 RENUNCIAS DE RECEITAS PREVISTASNA LDO

A SEEC disponibilizou, para compor o Anexo XI da LDO/2019, a projecéo da
Renlncia de Origem Tributaria para os exercicios de 2019 a 2021, com a seguinte metodologia:

PROJEQAO DA RENUNCIA DE ORIGEM TRIBUTARIA PARA O0S
EXERCICIOS DE 2019 A 2021

Este estudo tem por fim subsidiar a correcdo da Proje¢do dos Beneficios Tributarios
constantes dos anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentéria
Anual para o exercicio financeiro de 2019 de acordo com o disposto no Memorando
SEI-GDF N° 15/2019 - SEPLAG/GAB (17095891).

A corre¢do inclui nos quadros da Projecdo de Beneficios aprovados pela Camara
Legislativa do Distrito Federal no dia 17/12/2018 os beneficios tributarios
apresentados no quadro abaixo:

TRIBUTO MODALI- DESCRIGAO DO BENEFICIO CAPITULAGAO LEGAL 2019 2020 2021
DADE
ICMS Isengao Saidas internas promovidas por Lei Distrital n® 4.242/08, 32.221.076 33.553.866 34.913.114
distribuidoras de combustivel, que regulamentada no
destinem dleo diesel as empresas Decreto n° 18.955/1997
concessionarias ou permissionarias de Anexo |, caderno |, item
transporte coletivo urbano do Distrito 147
Federal
ICMS Isengao As operagdes internas e interestaduais Convénio ICMS/CONFAZ 7.208.540 7.506.713 7.810.806
com maga e péra. 94/05, regulamentado no
Decreto n° 18.955/1997
Anexo |, caderno |, item
164
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ICMS Redugdo de | Saida interna de produtos agropecuarios | Lein®6.253/2019 17.738.847 18.472.595 |  19.220.909
Base de e alimenticios diversos
Calculo
ICMS Redugdo de | Operagdes com fumo e seus derivados, Convénio ICMS/CONFAZ | 135.090.524 | 140.678.396 | 146.377.199
Aliquota cachimbos, cigarreiras, piteiras e 128/94, regulamentado
isqueiros no Decreto n°
18.955/1997 Anexo |,
cademo Il item 11
ICMS Redugdo de | Operagdes com querosene de aviagéo Convénio ICMS 188/17 47499504 | 49.464.268 | 51.468.038
Base de (QAV)
Calculo
ISS Redugdo da | Servigos de agenciamento, corretagem Lei n°® 3.736/2005 12.080.789 12.580.497 | 13.090.126
base de ou intermediagdo de seguros.
célculo
TOTAL DAS INCLUSOES 251.839.280 | 262.256.336 | 272.880.194

Além disto, a correcdo exclui da Projecdo de Beneficios a previsdo da reducdo da
aliquota do IPVA para veiculos e motocicletas, nos montantes descritos abaixo, uma
vez que a redugdo ndo foi aprovada em lei especifica, a qual deveria estar aprovada
até 31/12/2018, em face ao principio da anterioridade da lei tributéria.

TRIBUTO MODALI- DESCRIGAO DO BENEFICIO CAPITULAGAO 2019 2020 2021
DADE LEGAL
IPVA Redugédo Redug&o de aliquota de 2,5% para 2% Projeto de Lei a ser 150.948.429 | 157.192.246 | 163.560.016

de (dois por cento) para ciclomotores, enviado a CLDF

Aliquota motonetas, quadriciclos e triciclos;

Redugéo de 3,5% para 3% (trés por
cento) para automédveis, caminhonetas,
utilitarios e demais veiculos nédo
discriminados anteriormente.

Sendo assim, anexamos ao presente estudo os quadros atualizados da Projegéo dos
Beneficios Tributarios, calculados de acordo com a metodologia exposta a seguir.

METODOLOGIA

1. A projecéo para 2019 a 2021 dos beneficios com registro de fruigdo no exercicio
de 2017 consistiu na atualizacdo monetaria dos valores registrados em 2017. A
utilizacdo desses valores para a projecdo dos beneficios tributarios concedidos
justifica-se pela expectativa de que parte dos beneficios atualmente vigentes ainda
estard em vigor nos exercicios seguintes, assim como pela contribuicéo que o dado do
passado oferece para a formulacdo da expectativa sobre o comportamento futuro de
uma varidvel. Assim, sdo considerados nessa situa¢do os beneficios concedidos e
registrados pelas Unidades da Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de
Fazenda ao longo de 2017, por meio de Atos Declaratérios, Despachos de
Reconhecimento e de alteracdes de oficio em sistemas do Orgo.

2. Para os itens cuja apuracdo se da indiretamente, por meio de estimativas, a previsao
funda-se na atualizagcdo monetaria dos valores constantes da projecdo dos beneficios
tributarios elaborada para o PLOA/2018. Nestes casos, foram também consideradas
informacdes sobre a expectativa de fruicdo de isencdes e reducdes de base de calculo
do ICMS, obtidas por consultas feitas a rgaos publicos e entidades de direito privado,
potenciais beneficiarios.

3. Para os beneficios sem registro de fruicdo ou estimativa para 2017, os valores foram
calculados a partir de informacgdes dos cadastros de contribuintes da Secretaria de
Estado de Fazenda, bem como das informacGes econdmico-fiscais disponiveis nos
livros fiscais eletrdnicos e outras declaragdes prestadas pelos contribuintes.
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4. Na impossibilidade da coleta de informacdes nas formas descritas nos itens 1 a 3,
OU nos casos em que se constata a auséncia absoluta de fruicdo, a estimativa
considerada corresponde ao menor valor realizado em 2017 para tributo de mesma
natureza, atualizado monetariamente para 2019 (ICMS = R$ 801,00; IPVA, IPTU,
ITBl e ITCD = R$ 28.926,00; e TLP = R$ 109,00).

5. A atualizagdo monetéria referida nos itens anteriores se deu pela aplicagdo de
indices médios estimados, construidos com base na expectativa do mercado financeiro
para a variacdo do INPC/IBGE para os exercicios de 2019 a 2021.

INPC/IBGE — INDICES MEDIOS ACUMULADOS

ANO BASE 2018 2019 2020 2021
2017 1,0308 1,0753 1,1198 1,1198
RESULTADOS

Os valores previstos para os beneficios do ICMS, ISS, IPVA, IPTU, ITBI, ITCD,
TLP, SIMPLES e MULTAS E JUROS encontram-se nos demonstrativos anexos,
classificados por natureza da desoneracdo (isencéo, reducdo de base de célculo ou de
aliquota, anistia, crédito presumido e remisséo), com breve descricdo e fundamento
legal.

Assim, a projecéo dos beneficios tributarios totalizou R$ 1.903,3 milhdes para 2019,
R$ 2.056,3 milhdes para 2020 e R$ 2.199,8 milhdes para 2021, conforme tabela a
seguir:

PROJECAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS — 2019 a 2021

TRIBUTO 2019 2020 2021
ICMS 1.432.748.014 1.500.743.276 1.559.871.644
1SS 27.802.555 28.952.578 30.125.430
IPVA 198.366.362 206.571.570 214.939.669
IPTU 21.783.563 66.962.093 69.674.690
ITBI 36.601.216 74.961.898 151.691.987
ITCD 9.029.363 9.402.853 9.783.757
TLP 3.488.464 4.634.266 4.821.998
SIMPLES 123.364.983 128.467.841 133.672.001
Multas e juros 50.168.244 35.609.100 25.254.374
TOTAL 1.903.352.765 2.056.305.474 2.199.835.550

A Lein®6.216/2018 — LDO/2019 teve 10 alteracdes; dentre essas, duas alteraram
0 Anexo XI — Projecdo da Renudncia de Origem Tributéria, as quais foram feitas por meio da
Lei n®6.255, de 10/01/2019, e da Lei n° 6.278, de 07/03/2019.

Ressalva-se que a projecdo da renuncia tributaria apresentada na LDO/2019,
apos Ultima alteracdo, foi de R$ 1.903.352.765, cujo valor apresentou divergéncia quanto ao
total dos valores previstos na planilha apresentada pela SEEC (SEI 36095213), cujo valor
estimado para 2019 é de R$ 1.753.524.597.
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apenas por tipo de imposto, ndo apresentando nenhum resumo ou sintese das
rentncias dos impostos, com totalizagfes para os exercicios de 2019 a 2021;

* Os itens de renuncias de receitas ndo possuem numeragao sequencial, por tipo
de imposto, para facilitar o acompanhamento de inclusdes e exclusdes
ocorridas nas alteracbes promovidas na LDO durante o exercicio; e

* A auséncia de identificagdo dos respectivos programas de governo para cada
item de rendncia vigente, de modo a atender modelo instituido pelo MDF e a
facilitar vinculac@es das renuncias para fins de tomada de decisao.

Diante da contextualizacdo apresentada, constata-se que, assim como vem
ocorrendo em exercicios anteriores, as premissas estabelecidas para 2019 ndo foram
adequadamente informadas na parte textual do Anexo X1 da LDO/2019, prejudicando o controle e
0 acompanhamento das alteracBes, bem como ferindo o principio da transparéncia.

4.1.4 COMPARACAO DOS VALORES PREVISTOS COM 0OS REALIZADOS DAS RENUNCIAS DE
RECEITAS TRIBUTARIAS

Confrontando-se os valores previstos para as renincias de receitas tributarias na
LDO/2019 com os valores realizados, constantes na planilha elaborada pela SEEC, verificaram-
se 0s seguintes percentuais de realizacdo, demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 1 -VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DAS RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS/SEEC-2019

R$ 1,00
VALOR
TRIBUTO | PREVISTONA LDO PREVISTO NO RELAT. REALIZADO DIFF;F :)(; A ((BOZ?)
(A) APURAGAO/SEEC (B)

" ICMS ' 1432.748.014 1.361.005.847 1324424124 -108.323.890 | 92,4
1SS 27.802.555 27.802.555 72.331.347 44528.792 260,2
IPVA 198.366.362 198.366.362 210.561.032 12.194.670 106,1
IPTU 21.783.563 66.061.039 25.342.924 3.559.361 116,3
ITBI 36.601.216 36.601.216 8.260.015 -28.341.201 226
ITCD 9.029.363 9.029.363 3.690.162 5.339.201 409
TLP 3.488.464 4.489.970 5.656.079 2.167.615 162,1
SIMPLES( 123.364.983 0 0 -123.364.983 -100
MULTAS E JUROS 50.168.244 50.168.244 23.424.499 -26.743.745 467

' ToTa ' 1.903.352.764 1.753.524.506 1.673.600.182 -229.662.582 87,9

FONTE: (A) LEI N°6.216 (LDO/2019) E ALTERAGOES POSTERIORES; (B) PLANILHAS — PROC. SEI 00480-00002959/2019-24, Doc. SEI
36095213.

(1) N&o ha codificacéo especifica para o SIMPLES no ementério da receita para o exercicio de 2019, dessa forma, os valores realizados para
esse imposto foram distribuidos em outras classificacdes.
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Observa-se que a previsdo de renuncia de receitas de ICMS, IPTU e TLP,
apresentada pela SEEC, no Relatério de Apuragdo das Renlncias de Receita, por meio do
Processo n°00480-00002959/2019-24, diverge dos valores apresentados no Anexo Xl da
LDO/2019.Para fins de analise, sdo utilizados os dados da LDO. Esse fato corrobora a
necessidade de aperfeicoamento nas informacdes relativas & projecéo da renuncia de receita.

Destaca-se que houve alteracdo no Ementario da Receita para o exercicio de
2019, por meio da Portaria STN n° 388, de 14/06/2018, para fins de consolidacdo das Contas
Publicas Nacionais, em obediéncia ao disposto no art. 51 da LRF, objetivando uniformizar
critérios de reconhecimento e apropriacao das receitas orcamentarias no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A nova classificagdo da receita ndo prevé codificacdo especifica para a receita
do Imposto Simples, razdo pela qual foram feitos ajustes nos valores previstos; ou seja, as
receitas do Imposto Simples principal e suas receitas acessérias foram incluidas nos seus
respectivos impostos principais, que sdo IRPJ, ICMS e ISS, conforme classifica¢do indicada na
Nota Técnica n° 10/2020 — COGER/SUOP/SPLAN/SEEC (SEI 36071234). Desta forma, as
renuncias de receitas sdo consideradas nos seus respectivos impostos.

Verificou-se que o total geral realizado da renuncia, no exercicio de 2019, foi
cerca de 12% menor que o previsto na LDO, onerando menos o Estado do que o esperado, no
valor aproximado de R$ 229,6 milhdes. Os tributos que mais contribuiram para o montante da
renlncia de receita realizada, na ordem de valor, foram ICMS, IPVA e ISS. Os que
apresentaram rendncia abaixo do previsto foram ICMS, ITBI, ITCD e Juros e Multa.

Os principais itens dos tributos que apresentaram renuncia realizada superior a
prevista estdo relacionados na tabela a seguir:

TABELA 2 — ITENS DE TRIBUTOS COM RENUNCIA DE RECEITA SUPERIOR A PREVISTA EM 2019 R$ 1,00
DESCRIGAO: SETORES / BENEFICIARIOS CAPITULAGAO LEGAL ~ PREVISTO (A)  REALIZADO (B) D'F(EBR%GAS (I(B,,%)
H ()
" CONVENIO '
AS OPERACOES COM 0S EQUIPAMENTOS E INSUMOS DA ICMS/CONFAZ 01/99,
AREA DE SAUDE RELACIONADOS NO CONVENIO ICMS REGULAM. NO DEC. N° 801,10 319.576,69 31877559 = 39.892
01/99 18.955/1997 ANEXO I,
CAD. |, ITEM 103
IMOVEIS PERTENCENTES A COMPANHIA DE )
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL LEIN°4.997/2012, ART. 13.029,77 575.957,09 562.927,32 4420

— CODHABIDF. 1o, Nc. V
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TABELA 2 — ITENS DE TRIBUTOS COM RENUNCIA DE RECEITA SUPERIOR A PREVISTA EM 2019 R$ 1,00
DESCRIGAO: SETORES / BENEFICIARIOS CAPITULAGAO LEGAL ~ PrEVISTO (A)  ReALIzADO (B) D'F(';RT)GAS (37;)
H ()
O RECEBIMENTO DE BENS CONTIDOS EM ENCOMENDAS
AEREAS INTERNACIONAIS OU REMESSAS POSTAIS, CONVENIO
DESTINADOS A PESSOAS FISICAS, DE VALOR FOB NAO ICMS/CONFAZ 18/95
SUPERIOR A US $ 50,00 (CINQUENTA DOLARES DOS o
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA) OU EQUIVALENTE EM ?E%%Lfﬁ%g? 2;& (’;‘I 801,10 20.839,35 20.038,25 2601
OUTRA MOEDA, DISPENSADA A APRESENTAGAO DA c A'D | ITEM 59 ’
DECLARAGAO DO ICMS NA ENTRADA DE MERCADORIA o
ESTRANGEIRA.
IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA UNIAQ, DO DISTRITO
FEDERAL, DA COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA )
(TERRACAP) £ DA COMPANHIA DE DESENVOLVIENTO -1 N 4972012, ART: 92607522 826001546 7.33394024 892
HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL (CODHAB/DF), T '
NOS CASOS DEFINIDOS EM LEI.
O RECEBIMENTO, PELO RESPECTIVO IMPORTADOR, DE
MERCADORIA REMETIDA PELO EXPORTADOR LOCALIZADO CONVENIO
NO EXTERIOR, PARA FINS DE SUBSTITUIGAO, TENDO EM ICMS/CONFAZ 18/95,
VISTA A MERCADORIA IMPORTADA TER SIDO DEVOLVIDA REGULAM. NO DEC. N° 801,10 4.759,13 3.958,03 594
POR DEFEITO IMPEDITIVO DE SUA UTILIZAGAO, DESDE QUE | 18.955/1997 ANEXO |,
TENHA SIDO PAGO O IMPOSTO NO RECEBIMENTO DA CAD. |, ITEM 58
MERCADORIA SUBSTITUIDA.
CONVENIO
ICMS/CONFAZ 18/95
O INGRESSO DE BENS PROCEDENTES DO EXTERIOR '
REGULAM. NO DEC. N° 28.564,33 151.441,62 122.877,29 530
INTEGRANTES DE BAGAGEM DE VIAJANTE. 18.955/1997 ANEXO |,
CAD. |, ITEM 23
ISS: PRESTAGAOQ DE SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO | DEC.-LEIN° 82/66, ART.
DE PASSAGEIROS DE NATUREZA ESTRITAMENTE MUNICIPAL | 92, INC. V 9.357.328.22 45.700.718,25 | 36.343.392,03 488
ONIBUS E MICROONIBUS NOVOS DESTINADOS AO )
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO, NO 1° |1_El|: 04‘\227/ 2011, ART. 37.037,42 118.756,95 81.719,53 321
EXERCICIO DA AQUISICAO T
SERVIGOS DE DIVERSOES, LAZER, ENTRETENIMENTO E
CONGENERES; PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E )
ADMINISTRAGAO DE FEIRAS, EXPOSICOES, CONGRESSOS E LEIN°3.730/2005 1.270.587,08 3.428.956,95 @ 2.158.369,87 270
CONGENERES.
PATRIMONIO PERTENCENTE A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL
(CODHAB/DF), BEM COMO 0S IMOVEIS DE PROPRIEDADE | LEIN°4.997/2012, ART.
DA UNIAO, DO DISTRITO FEDERAL E DA COMPANHIA 10, INC. IV, ARTS. 2°E 3° 1.134.636.50 2.909.344,11 | 1.774.707,52 256
IMOBILIARIA DE BRASILIA (TERRACAP), NOS CASOS
DEFINIDOS EM LEI.
IMOVEIS DA UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS, DISTRITO LEIN°4.022/2007, ART.
FEDERAL E SUAS RESPECTIVAS AUTARQUIAS. 2,1 111713079 2819.756,04 | 1.702.625,25 252
Os CLUBES SOCIAIS E ESPORTIVOS E AS ASSOCIAGOES DECRETO-LEI N°
RECREATIVAS, PELOS IMOVEIS EDIFICADOS, DESTINADOS 1.534.479,42 3.407.849,59  1.873.370,17 222

AS SUAS SEDES SOCIAIS, DESPORTIVAS E RECREATIVAS

82/1966, ART. 18, Il
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TABELA 2 — ITENS DE TRIBUTOS COM RENUNCIA DE RECEITA SUPERIOR A PREVISTA EM 2019 R$ 1,00
DESCRIGAO: SETORES / BENEFICIARIOS CAPITULAGAO LEGAL ~ PrEVISTO (A)  ReALIzADO (B) D'F(';RT)GAS (37;)
H ()
" CONVENIO '
ICMS/CONFAZ 38/01,
AQUISIGAO DE VEICULO AUTOMOTOR POR TAXISTA REGULAM. NO DEC. N° 711.122,26 1.415.318,54 704.196,28 199
18.955/1997 ANEXO |,
CAD. |, ITEM 93
ISS: SERVICOS DE AGENCIAMENTO, CORRETAGEM OU )
INTERVEDIAGAO DE SEGUROS. LEIN® 3.736/2005 12.080.788,89 19.988.956,05  7.908.167,16 165
AS IMPORTACOES DE MERCADORIAS DO EXTERIOR, SEM CONVENIO
SIMILAR PRODUZIDO NO PAIS, POR ORGAOS E DA ICMS/CONFAZ 91/00,
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA DA UNIAO, SUAS REGULAM. NO DEC. N° 2.252.392,01 3.636.562,80 = 1.384.170,79 161
AUTARQUIAS E FUNDAGOES, DESTINADAS A INTEGRAR O 18.955/1997 ANEXO |,
SEU ATIVO IMOBILIZADO OU PARA SEU USO OU CONSUMO. | CAD. |, ITEM 154
AS SOCIEDADES BENEFICENTES E AS INSTITUIGOES DE )
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS, DECLARADAS léoE'\'; E4)'((|)22/ 2007, 4RT. 74.367,85 111.423,78 37.055,93 150
DE UTILIDADE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. '
OPERAGOES DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE ACESSO,
MOVIMENTAGAO, ATENDIMENTO E CONSULTA EM GERAL, DE
INTERMEDIAGAO E CORRETAGEM E DE FORNECIMENTODE  LEIN°3.731/05 2.117.491,01 3.036.595,07 919.104,06 143
INFORMAGOES, QUANDO REALIZADOS POR CENTRAL DE
ATENDIMENTO TELEFONICO (CALL CENTER).
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA ;E|\r}1°4.727/ 2011, ART. 8.345.856,45 = 10.477.776,25 = 2.131.919,80 126
AS OPERAGOES COM OS EQUIPAMENTOS OU ACESSORIOS
DESTINADOS A PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA OU 554.651,61 111.787,21 125
AUDITIVA
VEICULOS FURTADOS, ROUBADOS OU SINISTRADOS 'éi'go 7.431/85, ART. 1, 12.933.472,18 15.110.583,45 = 2.177.111,27 117
IPVA: VEICULOS COM TEMPO DE USO SUPERIOR A 15 LEIN°4.727/2011, ART. 7822505176 90.833.01099  12.607.959.23 116

(QUINZE) ANOS

IPVA: VEICULO AUTOMOTOR NOVO, NO ANO DE SUA
AQUISICAO

A FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA E AS
FUNDAGOES INSTITUIDAS PELO DISTRITO FEDERAL.

VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE
ALOCAGAO, DE PROPRIEDADE DE PESSOA JURIDICA COM
ATIVIDADE DE LOCAGAO DE VEICULOS

TEMPLOS RELIGIOSOS

1°,INC. VIII

LEIN°4.733/2011, ART.
10

LEIN°4.022/2007, ART.
21

LEIN°7.431/85, ART. 3°,
§1

LEIN°4.727/2011, ART.
5o, 1l

75.137.033,50

552.487,31

1.996.249,75

1.674.076,06

86.301.062,44

615.308,33

2.105.200,89

1.719.142,02

11.164.028,94 115

62.821,02 1M1

108.951,14 105

45.065,96 103

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DE DADOS ENVIADOS NO PROCESSO SEI Ne 00480-00002959/2019-24, Doc 36095213.
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4.2 RENUNCIA DE ORIGEM TRIBUTARIA DE COMPETENCIA DA DF LEGAL

De acordo com o Anexo XI da LDO/2019, as Taxas de Funcionamento de
Estabelecimento — TFE e as de Execucdo de Obras — TEO, no &mbito do Poder de Policia, de
competéncia da entdo Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS, atual Secretaria
de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica — DF Legal, sdo passiveis de concessdo de
renuncia de receita de origem tributéria.

4.2.1 VALORES PREVISTOS PARA AS RENUNCIAS DE RECEITAS DA DF LEGAL NA LDO

Por meio da Lei n° 6.216/2018 (LD0/2019), foi previsto o valor aproximado de
R$ 1,29 milhGes, relativo a rentncia de receita tributaria de competéncia da DF Legal, para o
exercicio de 2019. Na tabela a seguir, consta a discriminacdo desses valores:

TABELA 4 — VALORES PREVISTOS PARA AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS/DF LEGAL NA LDO PARA 2019 R$1,00

TRIBUTO VALORES PREVISTOS PARA AS RENUNCIAS EM 2019
(A PREGOS CORRENTES) - LEI N° 6.216/2018
' TAXAS DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO — TFE 785.555,94
TAxAs DE EXEcUGAO DE OBRAS — TEO 510.486,27
' ToTAL 1.296.042,21

FONTE: ANEXO XI DA LEIN¢6.216, LDO/2019 — PROJEGAO DA RENUNCIA DE ORIGEM TRIBUTARIA — QUADRO CONSOLIDADO.

4.2.2 COMPARACAO DOS VALORES PREVISTOS COM 0S REALIZADOS DAS RENUNCIAS DE
COMPETENCIA DA DF LEGAL

Confrontando-se os valores previstos para as renincias de receitas tributarias na
LDO/2019 com os valores realizados, constantes nos quadros elaborados pela DF Legal,
verificou-se que o total realizado foi cerca de 20,6% acima do total previsto, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

TABELAS5 — VALORES PREVISTOS E REALIZADOS DAS RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS/DF

LEGAL, EM 2019 R$ 1,00
TRIBUTO — TAXA VALOR 2L
PREVISTO (A) REALIZADO (B) (%)
TFE - TAXA DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO 785.555 ' 634.051 80,7
TEO - TAxA DE EXECUGAO DE OBRAS 510.486 929.368 182,0
ToTAL 1.296.041 ' 1.563.419 120,6

FONTE: (A) LEIN°6.216/2018 — PROJEGAO DAS RECEITAS DE ORIGEM TRIBUTARIAS, TABELAS “TFE” E “TEO”;

(B) DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA DA SECRETARIA DE ESTADO DE PROTEGAO DA ORDEM URBANISTICA
Do DISTRITO FEDERAL - 2019 — PROCESSO SEI N° 00480-00002989/2019-31, boc 34818119.
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4.2.3 COMPARACAO DA RECEITA TRIBUTARIA DA DF LEGAL E DA RENUNCIA DE RECEITA
REALIZADA

Apresentam-se, na tabela a seguir, os percentuais de participacdo das renincias
tributérias realizadas pela DF Legal, em relacdo as taxas arrecadadas e em relacdo ao total
apurado das rendncias.

TABELA 6 — VALORES REALIZADOS DAS RECEITAS E DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS/DF LEGAL, EM

2019 R$ 1,00
VALOR REALIZADO
. . (BIA) (BIToTAL B)
TRIBUTO RECEITA TRIBUTARIA RENUNCIA DE RECEITA (%) (%)
(A) TRIBUTARIA (B)
TAXA DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO - TFE 8.172.552 634.051 78 40,6
TAXA DE ExEcuGAO DE OBRAS — TEO 5.509.5661 929.368 16,9 59,4
ToTAL 13.682.118 1.563.419 | 11,4 100,0

C (PROC. SEI! N° 00480-00002951/2019-68, DOC SEI! N° 35814481; (B) DEMONSTRATIVO DA RENUNCIA DE RECEITA APRESENTADA PELA
DFLEGAL - PROCESSO SEI N° 00480-00002989/2019-31, boc Sel! N° 34818119.

Verifica-se que a Taxa de Execucdo de Obras — TEO apresentou 0 maior
percentual de renuincia em relagdo a sua arrecadacao e também em relacdo ao total da renuncia
apurada, de 16,9% e 59,4%, respectivamente.

O total da renlncia de receita tributaria realizada pela DF Legal, no exercicio de
2019, representa 11,4% das respectivas receitas de taxas realizadas.

4.2.4 CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 12 E 13 DO DECRETO Ne 32.598/2010 PELA DF LEGAL

Por meio do processo SEI n° 00480-00002989/2019-31 (Doc. 34818119), em
04/02/2020, foi encaminhado tempestivamente o Demonstrativo da Renuncia de Receita
Tributaria do exercicio de 2019. Em atendimento ao art. 12 do Decreto n° 32.598/2010 foi
consignado que:

[...] o sistema informatizado SISAF TRIBUTARIO desta DF-LEGAL n&o possui
ferramentas que permitam a emissdo de relatdrios gerenciais que determinem o valor
exato da rendncia de receita, uma vez que a rendincia é determinada por projecdes.
Contudo, para o cumprimento do disposto no Artigo 12 e 13 do Decreto n°
32.598/2010, foram realizados levantamentos dos requerimentos das lsengdes
deferidas no periodo de 2019 [...]

I - 1- Taxa de Execucdo de Obras — TEO: O Unico beneficio que acarretou em rentincia
de receita no ano de 2019 para esta taxa foi o instrumento da ISENCAO.

Valor da renlincia no exercicio 2019: R$ 38.757,28

*Fundamento legal:
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Artigo 27 da Lei Complementar 783, de 30 de outubro de 2008 e Artigos 27, 28, 29,
30 e 31 do Decreto n° 30.036, de 09 de fevereiro de 2009.

» Segmentos ou setores beneficiados:

S&o aqueles relacionados no Artigo 27 da Lei Complementar 783, de 30 de outubro
de 2008, in verbis: [...]

Taxa de Funcionamento de Estabelecimento — TFE: O Unico beneficio que acarretou
em rendncia de receita no ano de 2019 para esta taxa foi o instrumento da ISENCAO.

» Valor da rendincia no exercicio 2019: R$ 7.518,66
 Fundamento legal:

Artigo 19 da Lei Complementar 783, de 30 de outubro de 2008 e Artigos 14, 15, 16,
17 e 18 do Decreto n° 30.036, de 09 de fevereiro de 2009.

» Segmentos ou setores beneficiados: Sdo aqueles relacionados no Artigo 19 da Lei
Complementar 783, de 30 de outubro de 2008, in verbis: [...]

(Grifou-se)

Quanto ao atendimento do art. 13 do citado decreto, a DF Legal apresentou as
seguintes informagdes:

Metas previstas e executadas:

TAXA PREVISAO DE RENUNCIA VALOR VERIFICADO
' TFE (LE1783/2008) ' 653.034,96 ' 634.051,29

TEO (LEI783/2008) 928.284,38 929.368,79

TOTAL 1.581.319,34 1.563.420,08

I - Indices e indicadores aplicados e o resultado obtido no periodo:

Para as taxas relativas a Lei 783/2008 a projecdo da rendncia de receita para 2019
consistiu na atualizagdo monetaria dos valores realizados em 2018, acrescido do
percentual: 3,37% INPC acumulado 2018.

11 - Impactos sobre os resultados obtidos:

- Taxas Lei 783/2008 (TFE e TEO) - Isenc¢des

Diferenca entre o valor projetado e o valor obtido: R$ (17.899,26)

Observagdo: Os comentarios e justificativas a respeito dos resultados obtidos estéo
no préximo item.

111 - Avaliacdo do beneficio alcangado:

As rendncias de receita previstas na Lei 783/2008 acontecem exclusivamente pelo
beneficio da ISENCAO. Para a obtencdo deste beneficio h4 a necessidade de
requerimento por parte do contribuinte, conforme previsto nos artigos 19 e 27 da LC
783/2008.

Portanto, a diferenca entre os valores projetados e 0s valores obtidos se deu por ndo
se tratar de um valor certo, e sim de projecdo de rendncia por meio do beneficio da
isencdo.

Os dados quanto a concessdo de beneficios fiscais vem sendo tabulados por tipo e
periodo de concessdo, em planilha de dados. Os valores estdo sendo atualizados e
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* beneficios sociais: sdo os beneficios de carater ndo geral que n&o incorrem em
reducdes nas receitas a receber. Sdo caracterizados por desembolsos efetivos,
realizados por meio dos programas de governo, destinados a atender acGes de
assisténcia social, educacional, desportiva, cultural, tecnoldgica, de pesquisa,
dentre outras, cujos valores constam do or¢camento do Distrito Federal.

A partir dos conceitos estabelecidos, constata-se que apenas 0s beneficios
financeiros e crediticios sdo passiveis da avaliacdo a que se refere o art. 80, inc. V, da LODF,
por metodologia especifica, tendo em vista que os beneficios sociais sdo operacionalizados
diretamente por meio dos programas de governo; ou seja, ndo incorrem em reducdes de receitas
a receber, e podem ser avaliados de acordo com a metodologia de avaliacdo ja adotada para 0s
programas de governo.

Destaca-se que foi criado grupo de trabalho, instituido pela Portaria Conjunta
n° 28, de 01/11/2019, com a finalidade de estabelecer defini¢des, uniformizar entendimentos e
identificar ocorréncias dos efeitos incidentes sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia, para fins de atendimento do previsto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

5.2 RENUNCIAS DE RECEITAS CREDITICIAS

Na Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios e Financeiros para o
Exercicio de 2019, constam informac6es referentes a beneficios crediticios, os quais tém origem
em quatro fundos:

1. Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, vinculado a Secretaria de Estado
de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal
— SEAGRI;

2. Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF, vinculado a SEAGRI;

3. Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE, vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal —
SDE: e

4. Fundo de Geragdo de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER,
vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal - SETRAB.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria PCA GOV 2019

de Controle Interno RENUNCIA DESFiESETgi

Por meio da Lei Distrital n° 6.216/2018 (LDO/2019) havia sido previsto o valor
aproximado de R$ 1,4 milhdes relativo a renincia de receita crediticia para o exercicio de 2019.
Na tabela a seguir consta a discriminacéo desses valores:

TABELA 7 — VALORES PREVISTOS NA LDO PARA AS RENUNCIAS CREDITICIAS EM 2019 R$ 1,00
Funbo VALORES PREVISTOS PARA AS RENUNCIAS DE 2019 — ANEXO X1 DA LEIN° 6.216/2018
' FDR ' 384.975
FADF 0
FUNDEFE* 0
FUNGER 1.018.139
' ToTAL ‘ 1.403.114

FONTE: ANEXO XI DA LEIN °6.216/2018, LDO/2019 — PROJEGAO DA RENUNCIA DE BENEFiCIOS CREDITICIOS E FINANCEIROS.
Nota: * O FUNDEFE n&o apresentou o valor da projecéo da rentncia de receita no Anexo XI da LDO/2019.

Considerando as informacdes apresentadas, tem-se que os valores relativos a
estimativa de renuncia de receita totalizaram R$ 1.403.114. Conclui-se que os valores previstos
na LDO estdo subdimensionados, a exemplo do que ocorreu no exercicio de 2018.

No Anexo XI — Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios Financeiros, da
LDO/2019, observam-se falhas diversas, que dificultam andlises acerca das informacdes
apresentadas. Destacam-se as principais falhas identificadas:

* O referido anexo ndo apresenta os valores e demais informagdes de forma
consolidada, bem como se observa que nédo é feita nenhuma depuracdo dos
documentos e dados apresentados pelas unidades responsaveis pelas mesmas,

* N&o hd um indice para as informac6es, considerando que um Unico documento
apresenta informacdes de diversas Unidades; ou seja, as informacdes nao sdo
organizadas e tratadas;

* N4&o ha nenhuma padronizacdo das informacdes apresentadas, de forma que
ha Unidades que apresentam informacfes muito detalhadas e outra que ndo
apresenta 0 minimo necessario;

* As informac0es relativas ao FUNDEFE estéo intituladas como “Relatdrio de
Renuncia Crediticia de 20177, apresentam valores suscetiveis de liberagdo de
financiamentos para 2018 e apuracdo de rendncia de receita de 2018. Ou seja,
ndo foi apresentagdo nenhuma informagéo para o exercicio de 2019;

Diante das falhas observadas, conclui-se que a LDO ndo apresenta todas as
informacdes necessarias, determinadas pelo art. 165, §6° da CF e pelo art. 5° inc. Il da LRF.
Art. 165, §6° da CF:
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O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 5% inc. Il, da LRF:

O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar: [...] Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituigdo [...].

Destaca-se, inclusive, que também ndo consta na LOA o demonstrativo
regionalizado com a informacao acerca do efeito sobre a receita e despesa, decorrentes dos
beneficios concedidos que resultem em rendncia de receita.

5.2.1 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO RURAL — FDR

De acordo com o art. 2° da Lei n°5.024/2013, o Fundo de Desenvolvimento
Rural — FDR, vinculado a SEAGRI, destina-se a:

I — apoiar financeiramente a realizagdo de estudos, a elaboracdo de projetos, a
aquisicao de maquinas, equipamentos agricolas e veiculos utilitarios e a implantacéo
de projetos de infraestrutura social, produtiva, ambiental, hidrica, de transportes e de
lazer comunitérios na zona rural do Distrito Federal;

Il — financiar as despesas de investimento e custeio da producdo agropecuéria, da
agroindustrializac&o e do turismo rural e a comercializa¢do de produtos agropecuérios
in natura ou processados dos produtores rurais ou suas organizacdes no Distrito
Federal e na Regido de Desenvolvimento Integrado do Distrito Federal — RIDE.

8§ 1° O financiamento de projetos na zona rural do Distrito Federal, mencionados no
inciso I, tem caréter ndo reembolsavel e a finalidade de apoiar os projetos de fomento
a producéo agropecuaria e o desenvolvimento territorial em suas maltiplas dimensdes.

8 2° Os bens adquiridos e as obras realizadas na modalidade mencionada no inciso |
devem ser incorporados ao patriménio do Distrito Federal.

Dentre as finalidades do FDR, considerando o disposto nos 88 1° e 2°, apenas 0
constante no inciso Il se enquadra na definicdo de rendncia de receita crediticia adotada no DF,
uma vez que sdo empréstimos a taxa de juros inferiores as de remuneracdo das aplicacdes do
GDF.

De acordo com a LOA/2019 — Detalhamento dos Créditos Orcamentarios, o
orcamento do FDR esta alocado em nas Agdes 2885 — MANUTENGAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS; 3467 — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS; 3534 — Construcédo de Galpéo; 3711 —
REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS; 3724 — IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA RURAL-
DISTRITO FEDERAL; 5523 — REFORMA DE GALPAO e 9109 — APOIO FINANCEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL, todas do Programa Tematico 6207 — BRASILIA COMPETITIVA.
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A base da Renincia é composta do valor principal a receber; da CDI; dos juros
inerentes aos financiamentos e das atualiza¢des dos valores por atraso nos pagamentos
das parcelas (juros e moras), que podem variar més a més, sendo utilizada a seguinte
metodologia: RR= [(VPF x 95% da CDI) - (JM)] ou usando a formula no Excel: RR
=VPF*CDI*95%/100-JM.

Onde:
RR= Rendncia de receitas;
VPF= Valor principal dos financiamentos a receber no dltimo dia de cada més;

CDI= Taxa de aplicacdo no mercado financeiro equivalente ao més do principal a
receber;

JM=Juros embutidos no financiamento mais atualizagdo por inadimplemento
(recebidos).

METAS PREVISTAS E EXECUTADAS E AVALIACAO DOS BENEFICIOS ALCANCADOS

No Relatério de Renlncia de Receita do FDR de 2019, Quadro Ill, consta, para
o indicador de retorno de financiamentos, a meta estimada de R$ 3.494.150,00, e realizada,
quanto a respectiva arrecadagdo, de R$ 2.351.924,76. Ou seja, a receita realizada alcangou
67,3% em relacdo a prevista. A meta prevista do mencionado relatério confere com a que foi
inserida na LDO/2019.

Quanto a concessdo de financiamentos em 2019, no Quadro VII do mesmo
relatorio, foi apresentada para o indicador FDR-Crédito — Financiamentos, a meta estimada de
R$ 2.693.366,00, e realizada de R$ 1.420.244,92. A concessdo de financiamentos alcangou
52,7% da meta prevista. Foram financiados 15 projetos no exercicio de 2019.

No que se refere a avaliacdo dos beneficios alcangados, destacam-se 0s
esclarecimentos prestados no tépico de Diagnéstico do Desenvolvimento da Unidade, do
mencionado relatorio:

Diagnostico do Desenvolvimento da Unidade

Com foco no desenvolvimento da area rural do Distrito Federal a da Ride o FDR, na
Modalidade Crédito, destina recursos para financiar projetos de investimento e
custeio. Na Modalidade Social, disponibiliza maquinarios, tratores, caminhfes e
implementos agricolas, no atendimento as demandas dos e suas Organizagdes.

Atualmente, esta limitado em R$ 100.00,00 o financiamento para produtores rurais e
empresas rurais, ja para associagdes e cooperativas o limite é de R$ 250.000,00. Em
ambos os casos a taxa de juros e de 3% (trés por cento) ao ano.

No presente exercicio foram financiados 15 projetos de atividades rurais
perfazendo um montante de R$ 1.420.244,92 (um milh&o quatrocentos vinte mil e
duzentos e quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos), contribuindo
diretamente para a manutencdo de 269 empregos diretos na area rural, com
destaque para 8 projetos de energia fotovoltaica.
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Os financiamentos de projetos e as aquisi¢des foram possiveis devido a arrecadacéo
dos financiamentos concedidos em exercicios anteriores.

O FDR encerra o exercicio de 2019 com um ativo de aproximadamente R$ 13,5 (treze
milhGes e meio de reais), recebiveis ao logo dos prédximos 10 anos, com destaque pera
a adimpléncia superior a 95% (noventa e cinco por cento).

Periodicamente o FDR realiza vistorias in loco e sistematicamente monitora os
ressarcimentos dos financiamentos, buscando melhorar o relacionamento com os
beneficiarios do Fundo e a inadimpléncia em niveis aceitaveis.

(Grifou-se)

Constatou-se que os valores dos financiamentos foram distribuidos para as
seguintes Regides Administrativas — RAs: Planaltina (44%), Paranod (18,3%), Ceilandia
(15,4%), Sobradinho (10,9%), Park Way (5,9%) e Brazlandia (5,3%).

No Anexo Xl da LDO/2019 — Projecdo da Renuncia de Beneficios Crediticios e
Financeiros (Quadro VII - Projecdo de Renuncia de Receitas 2019) consta a previsdo de
rendncia de receitas para 2019 no valor de R$ 384.975,00. Conforme relatdrio de Rendncia de
Receitas FDR/2019, a renuncia realizada foi de R$ 259.907,70, ou seja, a apuracdo da renincia
realizada foi de 67,5% da prevista, ficando a menor que a previsdo em 32,5%.

A meta prevista para a concessdo dos financiamentos, na LDO/2019, era de
R$ 2.793.365,82, enquanto os financiamentos concedidos alcangaram 0 montante de
R$ 1.420.244,92, o que representa 50,4% do valor previsto.

Na LDO/2019 constou previséo de manutencao de 812 empregos para 2019, ndo
havendo projecdo de geracdo de novos empregos. No Relatério de Renlncia de Receita do
FDR, no Quadro X), consta, que a mao de obra gerada em 2019 foi de 269, dentre os quais 22
do tipo familiar, 206 contratada e 41 temporéria. Esse resultado é bem superior ao de 2018, cujo
resultado apresentado foi de 53 no total do ano. Observa-se que a meta apresentada paraa LDO
foi superdimensionada.

A partir da analise dos dados, conclui-se que os dados apresentados no Relatério
de Renuncia de Receita do FDR, relativos as previsfes/estimativas, ndo guardam correlacdo
com as informagOes apresentadas para a elaboracdo da LDO. N&o ha padronizacdo das
informacdes, o que dificulta a analise e a transparéncia dos dados.

Conforme consultas efetuadas no sistema SIAC/SIGGo, em 2019 houve
empenhos para a A¢do 9109, na UG 210902 — Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal, no montante de R$ 1.538.339,41, executados conforme demonstrado a seguir:
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A SEAGRI informou, por meio do processo SEI n° 00480-00000049/2020-41
(Doc 35326365), que no Exercicio de 2019 nao houve solicitacdo de Garantias do FADF, mas
houve a honra de um aval do valor de R$ 16.128,48. Adicionalmente foi informado ainda:

[...] o FADF encerrou o exercicio de 2019 com 64 Cartas de Avais ativas
compromissando o Fundo em R$ 1.651.177,90. Salienta-se que os Avais foram
prorrogados devido a renegociacgdo do contrato principal.

[-]

Esclarecemos que as garantias estdo atreladas aos contratos de financiamentos e nos
casos de honra de aval, o0 FADF objetivando o ressarcimento da garantia honrada
torna-se parte na acéo judicial contra o tomador, cujo contrato prevé na clausula de
inadimpléncia taxas superiores (corregdo monetaria e juros legais de 1% ao més) as
das aplicagdes no mercado financeiros.

Em que pese o FADF ter honrado aval em 2019, ndo houve Renuncia de Receitas
[-]
(Grifou-se)

Conforme consultas efetuadas no sistema SIAC/SIGGo, constata-se que, em
2019, houve empenhos para essa acdo, na UG 210901 — Fundo de Aval do Distrito Federal,,
sendo R$ 16.128,48 na Natureza de Despesa - ND 339027 — Encargos pela Honra de Avais,
Garantias, Seguros e Similares (Notas de Empenho — NEs n® 04 e 05/2019), e de R$ 7.116,54
na ND 339093 — Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos (NEs n® 01 a 03/2019), relativos
a devolucdes de valores pagos indevidamente a SEAGRI, referente a taxas de arrendamento de
imaveis rurais.

Conclui-se que essas devolugbes, no total de R$ 7.116,54, foram feitas
indevidamente na Acdo 9089, constituindo desvio de finalidade da mesma, além da utilizacdo
indevida dos recursos do fundo.

5.2.3 FuUNDO DISTRITAL DE SANIDADE ANIMAL —FDS

Segundo a Lei Complementar n°763/2008, o Fundo Distrital de Sanidade
Animal — FDS, vinculado a SEAGRI, destina-se a:

| — indenizacéo pelo abate ou sacrificio sanitario de animais suspeitos ou atingidos
por doengas infectocontagiosas contempladas em programas de controle sanitario no
ambito do Distrito Federal,

Il — suplementagdo de recursos para atender ao desenvolvimento de acBes ou a
execucdo de servicos relativos a vigilancia e a fiscalizacdo em salde animal e
educacao sanitéria.

A SEAGRI informou, por meio do processo SEI n° 00480-00000049/2020-41,
gue ndo houve renincia de receitas no exercicio de 2019 do referido fundo.
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Destaca-se que esse fundo foi objeto de analise do Grupo de Trabalho — GT
instituido por meio da Portaria CGDF n° 197/2016, quanto a definicdo dos conceitos de
beneficios financeiros, sociais e crediticios. De acordo com o disposto no art. 2°, inc. Ill, do
Decreto n® 38.174/2017, as a¢bes do FDS devem ser classificadas como beneficios sociais, por
representarem gastos diretos da administragdo, sem incorrer em reducdo de receitas a receber.
Portanto, ndo se caracterizam como renuncia de receitas.

Conforme consultas efetuadas no sistema SIAC/SIGGo, no exercicio de 2019
ndo houve empenho na UG 210903 — Fundo Distrital de Sanidade Animal, no
Programa/Subtitulo 9110.0001 — RESSARCIMENTO A PRODUTORES RURAIS — SACRIFICIO DE
ANIMAIS SUSPEITOS OU DOENTES.

5.2.4 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL — FUNDEFE

O Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE, vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — SDE, conforme
Decreto n°39.610/2019, foi criado pelo Decreto-Lei n°82/1966, ratificado pelas Leis
nos 79/1989 e 1.059/1996, e regulamentado pelo Decreto n° 24.594/2004, segundo o qual este
tem por objetivo:

[...] promover o desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, mediante
apoio financeiro a empreendimentos produtivos, com projetos aprovados no ambito
dos programas de governo de desenvolvimento econdmico e social, em vigéncia.

De acordo com a LOA/2019 — Detalhamento dos Créditos Orcamentarios, o
orcamento deste Fundo estd alocado nas Ac¢Bes 9061 — FINANCIAMENTOS VINCULADOS A
INCENTIVOS CREDITICIOS - FINANCIAMENTO ESPECIAL PARA PROMOCAO INDUSTRIAL — IDEAS
INDUSTRIAL e 9062 — EMPRESTIMO ESPECIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL, ambas do Programa Tematico 6207 — BRASILIA COMPETITIVA.

Essas AcOes, consoante o Anexo Il do PPA 2016/2019, estdo previstas no
Obijetivo Especifico 001 (AMBIENTE DE NEGOCI0S) desse Programa Tematico: “Criar ambiente
favoravel aos negocios, geracao de trabalho, emprego e renda, com politicas publicas inovadoras
e sustentaveis ao encontro das potencialidades do DF e RIDE”.
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5.2.4.1 CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 12 E 13 Do DECRETO Ne 32.598/2010 pELO FUNDEFE

Quanto ao cumprimento dos artigos 12 e 13 do Decreto n° 32.598/2010, em
relacdo ao FUNDEFE, vinculado a SDE, encaminhou tempestivamente, por meio do processo
SEI n° 00480-00000050/2020, o Relatério de Renuncia de Receita do FUNDEFE, relativo ao
exercicio de 2019.

MENSURACAO DOS VALORES RELATIVOS A RENUNCIA DE RECEITA

Verificou-se, conforme o relatério citado, que a renincia de receita apurada pelo
FUNDEFE em 2019 foi de R$ 25.613.368,17, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 8 — DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITA DO FUNDEFE - 2019 R$ 1,00
) VALOR TOTAL RENDIMEh{TO JUROS EMOLUMENTOS VG VALOR TOTAL %'DE
BENEFicIO FINANCIAMENTO APLICAGAO CONTRATUAIS FUNDEFE APLICAGAO RENUNCIADO  RENUNCIA
| S I - R (- R ) B (©=FA_
INCENTIVO
CREDITICIO 254.674.195,99  13.626.961,11 | 2.910.683,75 73421,72 | 265.390.473 = 10.774.686,37 4,23

FINANCIAMENTO
EspPeciAL - FIDE

IDEAS INDUSTRIAL 72.414196,87 = 3.053.248,15  656.708,00 163.951,30 74.810.737 | 11.325.984,37 15,64
TotAL 406.482.924,04 21.148.495,15 4.520.984,55 239.368,67  423.110.434 25.613.368 6,3
FONTE: RELATORIO DE RENUNCIA DE RECEITA DO FUNDEFE/2019. PROCESSO SEI N° 00480-00000050/2020-75, DOC. 34574194)

79.394.531,18 = 4.468.285,89 = 953.592,81 1.99565  82.909.224  3.512.697,43 4,42

O valor dos desagios apurados nos leildes realizados foi de R$ 9.225.226,34,
relativos a quatro empresas arrematantes. Este valor j& estd considerado na coluna “Valor Total
Renunciado”, da tabela supra.

No exercicio de 2019, a taxa de juros aplicada foi 0,1% ao més, para as empresas
beneficiadas pelo FUNDEFE, na forma do inc. I1, art. 12 da Lei n® 5.099/2013 para o Programa
Pro-DF I, e inc. II, art. 10, da Lei n®5.017/2013 para o programa IDEAS Industrial.

Ressalta-se que a Instrugdo Normativa n® 01, de 15/05/ 2019, da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — SDE, disciplinou a apuracdo de renincia de
receitas do FUNDEFE, para o exercicio de 2019 e posteriores, conforme alguns destaques
apresentados a seguir:

Art. 3° O calculo da renlncia sera processado com base no custo de oportunidade
associado a melhor alternativa ndo escolhida, no caso concreto, mediante a aplicacéo
dos recursos no mercado financeiro, com rentabilidade anual representada pelo
percentual do Certificado de Depdsitos Interbancarios - CDI adotado pelo Banco de
Brasilia-BRB.
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Art. 4° A renincia de receita do FUNDEFE, para o exercicio de 2019 e posteriores,
sera apurada considerando os seguintes elementos:

| - Custo dos financiamentos concedidos com recursos do fundo no periodo de
apuracao;

Il - Custo dos saldos remanescentes dos financiamentos concedidos em exercicios
anteriores ao periodo de apuracao;

Il - Custo da rentncia do fundo decorrente do desagio dos leildes realizados pelo
BRB no periodo de apuragao; e

IV - Ingressos de receitas decorrentes do pagamento de emolumentos legais ao fundo.

]

Art. 8° O custo da renuncia de receita do exercicio serd4 o somatério dos valores
apurados nos incisos | a 11l do art. 4° deste normativo, deduzidas das receitas
indicadas no inciso 1V do referido artigo.

(Grifou-se)

Desse modo, conforme inc. 11, art. 4° da citada IN, verifica-se que a apuragédo da
renuncia de receita considerou os saldos remanescentes dos financiamentos a receber, 0s
financiamentos concedidos no exercicio de 2019, bem como a rentincia decorrente dos desagios
apurados nos leildes de dividas realizados, deduzidos os ingressos de receitas decorrentes do
pagamento de emolumentos legais ao fundo.

METAS PREVISTAS E EXECUTADAS E AVALIAGAO DOS BENEFICIOS ALCANCADOS

Na LDO/2019, a semelhanca do que ocorreu na LDO/2018, foram incluidas
apenas as informacGes de projecdes de concessbes de beneficios. Quanto aos resultados, foi
informado, de maneira genérica, os beneficios esperados com as renlncias de receita:

No Relatdrio de Renuncia de Receita do FUNDEFE — 2019 foram apresentadas
as seguintes informacg6es quanto a regionalizacdo dos financiamentos:

TABELA 9 - FUNDEFE — REGIONALIZACAO 2019 R$ 1,00
LOCALIDADE QUANTIDAE(E) :(E:EF[I:[I)\(;I:IAMENTOS VALOR (R$) RELAGAO }{)/Aol).OR/TOTAL

" PLANO PILOTO ' 4 ' 5506.832 108 |
GAMA 1 4.788.348 9,2
TAGUATINGA 1 21.894.555 42,2
SAI-DF 3 9.182.877 17,7
SANTA MARIA 4 6.002.360 11,6
Acuns CLarAs 2 4.252.314 8.2
GUARA 1 115.729 0,2

' TotaL ' 16 ' 51.833.015 100,0

FONTE: RELATORIO DE RENUNCIA DE RECEITA DO FUNDEFE/2019. PROCESSO SEI N° 00480-00000050/2020-75, Doc 34574194.
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Observa-se que as RAs mais beneficiadas, em termos de recursos dos
financiamentos do FUNDEFE, foram: Taguatinga (42,2%), SAI-DF (17,7%), Santa Maria
(11,6%), Plano Piloto (10,8%). As outras trés RAs relacionadas na tabela supra, Gama, Aguas
Claras e Guard, receberam financiamentos cujos percentuais séo inferiores a 10% do total de
financiamentos concedidos.

Quanto aos setores beneficiados, foi informado que R$ 47.674.034 foram para o
segmento industrial e R$ 4.158.980 para 0 segmento atacadista.

Conforme consultas efetuadas no sistema SIAC/SIGGo, verifica-se que foram
empenhados R$31.951.111,68 na Acdo-Subtitulo 9061-0018 (ldeas Industrial) e
R$ 19.881.902,77 na 9062-0002 (Empréstimo Especial — Pro DF |Il), totalizando
R$51.833.014,45 na UG 130901 — Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal, no
exercicio de 2019.

Ressalva-se que, no Anexo Xl da LDO/2019, foi informada apenas a projecédo
da concessdo de beneficios crediticios, no valor de R$ 332.500.451. Por outro lado, os
beneficios crediticios concedidos no exercicio totalizaram R$ 51.833.014,45, e a renuncia de
receita informada foi de R$ 25.613,368,17, j& considerados os desagios dos leilbes realizados.
A LDO ndo apresentou a projecao da renlncia de receita.

Diante do exposto, conclui-se que, no relatério encaminhado pela Unidade,
foram apresentadas as informacdes relativas as renuncias de receitas realizadas em decorréncia
do custo de oportunidade incidente sobre os financiamentos concedidos no exercicio, sobre 0s
passivos dos financiamentos concedidos anteriormente ao exercicio de 2019, do Programa de
Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — Pré-DF 11, do Programa para
Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — Ideas Industrial, e
de outros, bem como as rendncias de receita incidentes sobre os saldos de financiamentos
levados a leildo em 2019.

Por fim, da mesma maneira que ocorreu em 2018, a auséncia de previsdes na
LDO/2019, quanto a projecdo da renuncia de receita, aos beneficios esperados, relativos a
geragdo e manutengdo de empregos, ou outras formas de beneficios, e a falta de informacGes
dos resultados obtidos com a concessdo de incentivos pelo FUNDEFE impossibilita a
identificacdo dos beneficios provenientes da renuncia de receita.
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Estimular o crescimento e o desenvolvimento econdmico e social do DF por meio do
fortalecimento do sistema publico de emprego, garantindo a qualificacdo social e
profissional de jovens e adultos, intermediacdo de m&o de obra, seguro desemprego e
trabalho decente, além de apoiar o setor produtivo, as micro e pequenas empresas, a
economia solidaria, o cooperativismo, o associativismo e 0 empreendedorismo.

5.2.5.1 CUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 12 E 13 DO DECRETO N° 32.598/2010 PELO FUNGER

A SETRAB encaminhou tempestivamente, por meio do processo SEI n°® 00480-
00000051/2020-10, o Relatério de Renuncia de Receita do FUNGER, relativo ao exercicio de
2019 (Docs SEI 34881026, 34883215 e 34883618), em cumprimento ao art. 12 do Decreto

n°® 32.598/2010.

Com vistas ao cumprimento do art. 13 do citado decreto, em que pese 0S incisos
I a VI terem sido revogados pelo Decreto n° 36.765/2015, foram apresentadas as informacoes
relacionadas a seguir:

1.
2.

9.

Obijetivo geral e especifico da renuncia de receita;

Relacéo dos beneficios crediticios ou financeiros concedidos em 2019: taxas
de juros praticadas, distribuicéo dos recursos por setor beneficiado e créditos
concedidos e empregos gerados/mantidos por localidade;

Metas previstas e executadas;

Encargos utilizados nos empréstimos com recursos do FUNGER/DF, com a
discriminagao trimestral por modalidade;

Demonstrativo da Renlncia de Receitas (Mensal) evidenciando os indices
aplicados e as apurac@es da renincia por modalidade;

Demonstrativo da Renuncia de Receitas — 2019 (Resumo);
Demonstrativo dos Recursos Emprestados — Saldo Mensal em 2019;

Projecdo de impacto em Rendncia dos Beneficios concedidos em 2019 para
o0s exercicios de 2020 e 2021;

indices e Indicadores Aplicados e os Resultados Obtidos no Periodo;

10. Impactos dos resultados obtidos; e

11. Avaliacédo do beneficio alcancado.

Por meio do Relatorio de Rendncias de Receitas do FUNGER foram
apresentadas as informacdes sobre os beneficios concedidos em 2019, os concedidos em anos
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anteriores com impacto no exercicio e a sua consolidacdo. Destacam-se a seguir as informacdes
pertinentes extraidas do mencionado relatorio.

MENSURACAO DOS VALORES RELATIVOS A RENUNCIA DE RECEITA

Verificou-se, no relatorio citado, que o montante renunciado em 2019 foi de
R$ 185.748,08, conforme demonstrado na tabela a seguir:

TABELA 10 — DEMONSTRATIVO DE RENUNCIA DE RECEITA — 2019 (RESumMO) bo FUNGER R$ 1,00
o VARDDPHOPA Cocgns | WSPUNGER  dsConn | fowiase | Wi
NO EXERCICIO

' JMNERO 16.936.770,23 0 6209865  87.368,33 25.269,68 136
FEVERERO | 17.315.18341 0] 62.999,29 8119436 | 18.195,07 | 98
Margo | 14.654.826,35 0] 52.848,60 65.266,73 | 1241814 | 6,7
ABRL | 14.053.440,64 0] 46.259,58 69.197,03 | 2293746 | 123
Mao | 12.698.886,75 669.812,23 | 42.323,35 64.792,28 | 2223285 | 120
JuHo | 13.361.62553 1.770.962,68 | 39.907,78 5416397 | 1160739 | 62
JuHo | 14.516.384,93 2.172.320,39 | 35.710,20 62.58528 |  26.056,73 | 14,0
AcosTo | 15.529.207,17 692.840,73 | 31.739,78 5048346 |  18.027,75 | 9,7
SETEMBRO | 15.937.177,46 794.637,00 | 29.233,05 4427508 | 1293491 | 70
Outusro | 16.719.920,22 2.215.620,70 | 24.725,02 4322123 | 16.552,13 | 8.9
NOVEMBRO | 17.160.996,97 1.471.978,09 | 21.601,08 31.679,75 | (82,66) | 0,0
DEZEMBRO 17.843.153,18 578.982,01 19.738,24 29.510,12 (401,37) 0,2
ToTaL - R$10.367.153,83 469.184,62  683.737,62 |  185.748,08 100,0

FONTE RELATORIO DE RENUNCIA DE RECEITA DO FUNGER - 2019. PROCESSO SEI Ne 00480-00000051/2020-10, DOC Ne 34883215, PAG. 18,
E 34883618, PAG. 7. EMPRESTIMOS CONCEDIDOS: MICROSTRATEGY.

1 - O percentual de rendncia foi calculado para cada linha, em relagéo ao principal (base de calculo) no més de dezembro.

METAS PREVISTAS E EXECUTADAS E AVALIACAO DOS BENEFICIOS ALCANCADOS

No Relatério de Renuncia de Receita do FUNGER constam as seguintes metas
previstas e executadas:
[]
3- Metas previstas e executadas

O programa de microcrédito executado por esta Secretaria, com o0s recursos do
FUNGER/DF utiliza, como referéncia, as metas estabelecidas no Plano Plurianual —
PPA. Para o exercicio de 2019, temos:

3.1- Operagdes de crédito
Meta para 2019: 1.400
Alcangado em 2019: 688
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3.2 - Volume de Crédito (em reais)
Meta para 2019: R$ 13,2 milhdes
Alcancado em 2019: R$ 10.367.153,83
COMENTARIOS (justificativa)

No exercicio de 2019 o Programa de Microcrédito do Governo do Distrito Federal
denominado Prospera, executado com recursos do FUNGER/DF, iniciou suas
atividades de concessdo de crédito em abril e finalizou em novembro. Em 2019, o
Programa realizou Comités de Crédito, conforme programacdo acordada com a
Secretaria de Estado de Economia. Essa programacdo foi elaborada em virtude da
necessidade de conciliar as datas de liberacdo dos créditos com a disponibilidade
financeira do tesouro. Ressaltamos que o Comité de Crédito do FUNGER, criado pela
Lei Complementar n.° 704, Artigo 7°, é o Orgéo responsavel pela aprovagio dos
financiamentos e empréstimos.

No exercicio de 2019, até 31 de dezembro, o Programa de Microcrédito emprestou
R$ 10.367.153,83 (dez milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, cento e cinquenta e
trés reais e oitenta e trés centavos).

[]

10- Impactos dos Resultados Obtidos

E importante salientar que os prazos para a concessdo de créditos com recursos do
Funger variam, dentre a oferta de suas linhas de crédito, podendo impactar em
rendincia de receitas nos exercicios subsequentes ao exercicio em que foram efetivados
0s empréstimos.

Os prazos maximos de empréstimos definidos na legisla¢do séo:
CARTEIRA URBANA
Capital de Giro: até 36 meses, mais caréncia de até 03 meses;

Investimento: até 36 meses, mais caréncia de até 12 meses;
CARTEIRA RURAL
Custeio: até 12 meses, mais caréncia de até 12 meses;

Investimento: até 48 meses, mais caréncia de até 24 meses.

Diante do exposto, as operagdes contratadas durante o exercicio de 2019 podem
impactar em rendncia de receitas, em até seis anos (prazo maximo) da concessdo do
empréstimo. Como a orientacdo do Controle Interno é para apurar o impacto das
rendincias até o exercicio de 2021, ou seja, até dois anos do exercicio apurado (2019)
informamos neste relatério o impacto solicitado no tépico 8 do relatério.

A Renuincia de Receita, aqui mensurada no valor de R$ 185.748,08 (cento e oitenta e
cinco mil, setecentos e quarenta e oito reais e oito centavos) no exercicio de 2019 é
justificada face aos beneficios e resultados alcangados junto a clientela assistida.
Como exemplo, pode ser citada a geracdo/manutencdo de 1.240 ocupagbes de
trabalho, nas areas urbanas e rurais. Contribui também para o desenvolvimento das
comunidades assistidas, a injecdo e circulacdo dos recursos emprestados, bem como
0 aumento na arrecadacao de impostos e contribuices.

O Programa de Microcrédito Prospera parte da premissa que 0s recursos emprestados
voltam aos cofres publicos e contribuem de forma efetiva com a geragdo de empregos
e novas ocupagdes. O empreendedorismo de pequeno porte é reconhecido pela
capacidade inegavel de gerar renda e contribui diretamente para a diminuicdo do
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