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Notas a versdo Novembro/2024

Na data de 5 de dezembro de 2022, o Decreto n2 43.982 instituiu o Sistema de
Gestao, Fiscalizacdo e Arrecadacdao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS no
Distrito Federal (DF). Assim, ha a necessidade de atualizagdo constante da presente orientacéo,
em consonancia com os procedimentos adotados a partir da instituicdo do sistema.

Ademais, a Lei n? 7.373/2023 alterou a Lei n? 1.355/1996, que dispde sobre o
regime de substitui¢do tributédria do ISS no DF, e a Portaria n2 19/2024 alterou a Portaria n?®
82/2018, que nomeia os substitutos tributarios do ISS.

Destarte, resta evidente que os procedimentos administrativos dos substitutos e
responsaveis tributarios do ISS no DF deverdo observar as alteragdes normativas, a fim de
atender adequadamente a legislacado.

Assim, em face da complexidade normativa que envolve a substituicdo tributaria,
das duvidas recorrentes na aplica¢do da legislacdo aos casos concretos, da implantacdo do novo
sistema do ISS, a fim de reduzir os problemas decorrentes na aplicacdo equivocada dos
procedimentos no cumprimento da retencdo na fonte do ISS e com a finalidade de evitar a
responsabilizacdo dos substitutos e responsaveis tributarios pelo descumprimento da legislacao,
verifica-se a necessidade da continuidade de orientagGes, prestadas por meio deste Manual.

Outrossim, ressalta-se que o e-mail institucional ndo serda utilizado para
esclarecimento de duvidas. O registro da solicitagdo deve ser realizado no Atendimento Virtual
da SEEC/DF, disponivel em Nnosso site:

https://www2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home, Pessoa Juridica, ISS,

Assunto: “ISS — Pessoa Juridica”, Tipo de Atendimento: “Reteng¢do ou Substituicao de ISS —
Obter Informagoes”.

Nos casos em que o substituto tributario for a Administracdo Publica Direta ou
Indireta Distrital ou Federal, e o servidor ndo possuir certificado digital, o registro da solicitacdo
podera ser feito no mesmo site, porém pelo caminho: clicar em Pessoa Juridica, Assunto:
“Orgios do GDF”, Tipo de Atendimento: “Retengdo de ISS ou IR na Fonte por Orgdos do DF -

servigo”.


https://www2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home

Links uteis

Atendimento Virtual:

https://www?2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home

Site da Receita do DF:

https://receita.fazenda.df.gov.br/

Manual do contribuinte — Sistema 1SS Net:

https://www.notacontrol.com.br/static-issnetonline/Ajuda/html/index.html

Acesso ao sistema e arquivos para download:

https://df.issnetonline.com.br/online

E-mail suporte:

suporte@notaeletronica.com.br / suporte.df@notacontrol.com.br

Chat suporte:

https://www.notacontrol.com.br/portalnfse/

Consulta empresa optante do Simples Nacional:

https://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21
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Introdugado

Este Manual objetiva auxiliar os substitutos e responsaveis tributarios do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS), bem como os prestadores de servigos sujeitos ao
imposto, quanto aos procedimentos a serem observados para que se proceda a correta retengao
tributdria na fonte para o Distrito Federal.

A Constituicdo Federal (CF) atribuiu a competéncia tributaria do ISS aos municipios
e ao Distrito Federal (DF), consoante ao art. 147. Nesse contexto, a presente orientacdo foi
elaborada com base na legislacdo vigente, especialmente Lei Complementar n.2 116/2003, Lei
Complementar n.2 123/2006, Lei Complementar n.2 937/2017, Lei Complementar n.2 687/2003,
Lei Complementar n.2 963/2020, Lei Complementar n.2 1.009/2022, Lei n.2 5.172/1966, Lei n.2
1.355/1996, Lei n.2 6.886/2021, Lei n.2 838/1994, Lei n.2 3.731/2005, Lei n.2 3.736/006, Decreto-
Lei n.2 82/1966, Decreto n.2 25.508/2005, Decreto n.2 43.982/2022, Decreto n.2 44.082/2022,
a Portaria n.2 82/2018, Portaria n.2 349/2021, Portaria n.2 56/2022, Portaria n.2 57/2022,
Portaria n.2 58/2022, Portaria n.2 59/2022, Portaria n.2 416/2023, Portaria n.2 317/2024,
Portaria Conjunta SEF/SDE n.2 14/2010, Resolucdo CGSN n.2 140/2018.

Este trabalho busca esclarecer os procedimentos administrativos que devem ser
adotados pelos responsaveis e substitutos tributarios do ISS, porém, ndo os exime de proceder
as consultas e aos acompanhamentos de dispositivos legais quando julgar necessario, como
também, de propor atualizagdo e aprimoramento deste manual em virtude de alteragdes

surgidas posteriormente.



Conceitos Tributarios

1.1. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

A Constituicdo Federal determinou que os servicos a serem tributados pelo ISS
fossem definidos em Lei Complementar, conforme o art. 156, Ill. Nesse contexto, foi editada a
Lei Complementar (LC) n.2 116/2003 que dispde sobre as normas gerais atinentes ao imposto.

A LC 116, apds sua publicacdo em 01/08/2003, sofreu trés altera¢des, destacando-
se a Lei Complementar n.2 157/2016, a Lei Complementar n.2 175/2020 e a Lei Complementar
n.2 183/2021.

Assim, os municipios e o DF possuem competéncia para instituir o ISS, por meio de
uma norma local, o que ocorreu com a publicacdo da LC 687/2003, respeitando os preceitos
gerais estabelecidos na LC 116.

No Distrito Federal, as principais normas que tratam do ISS e da retencdo do
imposto na fonte sdo a Lei Complementar n.2937/2017 (LC937), a Lein.2 1.355/1996 (Lei 1355),
o Decreto n.2 25.508/2005 (RISS/DF), o Decreto n.2 43.982/2022 e a Portaria n.2 82/2018.

1.2. Campo de Incidéncia (Fato Gerador)

A LC 116, art. 12, destaca que o ISS tem como fato gerador a prestacdo de servigos
relacionados na lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante
do prestador.

A lista de servigos é exaustiva, ou seja, apenas os servigos discriminados nos 40
itens podem ser tributados pelo ISS. Porém, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que
apesar de exaustiva, admite-se interpreta¢do extensiva, conforme julgamento do tema 296 de
repercussao geral.

Assim, a lista de servicos é “exaustiva na vertical”, mas é “exemplificativa na
horizontal”, de forma que ndo se pode admitir inclusdo de novos itens na lei local ndo previstos
na LC 116, porém, admite-se o enquadramento de servigos congéneres aqueles expressos na
lista.

Por isso, o substituto tributdrio do ISS deve ficar atento, pois, mesmo ndo
constando explicitamente, o servigo pode ser considerado como espécie daqueles listados, uma
vez que a incidéncia do ISS independe da denominacdo dada ao servigo.

A LC 937, art. 29, destaca que a lista de servigos sujeitos a incidéncia do ISS, no

Distrito Federal, vigora na forma do Anexo Unico a esta Lei Complementar.



Ressalta-se que nem todos os municipios seguem de forma idéntica a ordem da
Lista de Servigos anexa a LC 116. O Distrito Federal adota a mesma numeragdo de itens e
subitens da LC 116 (do item 1 ao 40), entretanto, alguns municipios ndo incluem os subitens
vetados nas suas listas, alterando a ordenacdo dos subitens.

O Decreto n.2 25.508/2005 ainda dispde que o ISS incide sobre servicos

provenientes do exterior do pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior.

1.3. Imunidade, Ndo Incidéncia e Isengdo

1.3.1. Imunidade

A Constituicdo Federal, no art. 150, inciso VI, transcrito abaixo, enumerou as
situacdes sobre as quais é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

instituir impostos, o que inclui o ISS.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social,

sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;”

Ressalta-se que as imunidades previstas nas alineas “b” e “c” compreendem o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados as finalidades essenciais das entidades. Ademais,
a imunidade da alinea “c” estaria condicionada ao atendimento das condi¢des previstas no art.
14 do Codigo Tributario Nacional (CTN). No que se refere ao ISS, o reconhecimento dessa
imunidade se da por meio de Ato Declaratdrio expedido pela Secretaria de Fazenda do DF e
publicado no Didrio Oficial do DF, nos termos do art. 83 do Decreto n.2 33.269/2011 -
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do DF.

Da mesma forma, a Instru¢cdo Normativa SEF/DF n2 17, de 20 de dezembro de 2018,

dispde em seu art. 12, caput, e incisos | e Il

“Art. 12 O reconhecimento da imunidade do art. 150, VI, "c" da Constituicdo
Federal, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, obedecerd o

seguinte:



| - Dar-se-a mediante expedicdo de ato declaratério de reconhecimento de
imunidade;
Il - Condiciona-se a comprovacao que foram preenchidas as condi¢des previstas no

art. 14 da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional - CTN.”

Além disso, o §12 do citado artigo dispde que: “O procedimento previsto neste
artigo somente sera aplicado relativamente as instituicdes que possuam registro como
instituicdo de assisténcia social no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal - CAS/DF
ou reconhecimento como instituicdo de educacdo pelo Ministério de Educacdo ou pela
Secretaria de Educagdo do Distrito Federal”.

A solicitacdo de reconhecimento de imunidade deve ser realizada no Atendimento

Virtual da SEEC/DF, disponivel em Nosso site:

https://www?2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home, Pessoa Juridica, ISS,

Assunto: “Imunidade”, Tipo de Atendimento: “ISS — Solicitar Imunidade conforme Artigos 150,
203, 209 e 213 da Constituicao Federal - servico”.
Outrossim, a Constituicdo dispde que é vedado aos entes federativos instituir

impostos sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

1.3.2. Ndo Incidéncia

No que concerne aos casos de ndo incidéncia, o art. 22 da LC 116, replicado no art.

292 do RISS/DF, disp&e que o ISS ndo incide sobre:

1. Exportac¢Oes de servicos para o exterior do pais;

2. Prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacgbes, bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

3. Valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratdrios relativos a operagdes de

crédito realizadas por institui¢es financeiras;

Ademais, o imposto ndo incide sobre servigos ndo especificados na lista de servigos

(LC 937), como as atividades listadas a seguir:

e Locacdo pura e simples de bens;
e Producgdo, gravacdo, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes, videotapes,

discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres;


https://www2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home

e Saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento, esgotamento
sanitario e congéneres;

e Tratamento e purificacao de dgua.

1.3.3. Isengdo

Ha também atividades que, apesar de constarem na lista de servicos (no campo de

incidéncia), estdo isentas do pagamento do imposto e sdo previstas no art. 32 do RISS/DF:

1. Prestacdo de servicos de transporte publico coletivo de passageiros
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario, de natureza estritamente
municipal quando prestado mediante concessdo ou permissdo e fiscalizacdo
do poder publico;

2. Profissionais autdnomos n3o relacionados no art. 62 do RISS/DF.

O art. 42 do RISS/DF determina que as isencdes, salvo disposicdo em contrario, ndo
dispensam o contribuinte do cumprimento das obrigacdes acessdrias previstas na legislacdo

tributaria, notadamente a emissao de Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e.

1.3.4. Emissdo de NFS-e

Cabe esclarecer ainda que, mesmo estando estas entidades amparadas por
imunidade, isencdo ou ndo incidéncia do ISS, deve ser emitido o documento fiscal, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 82 do Decreto n2 25.508/2005 — RISS/DF combinado com o
Decreto 43.982/2022.

O campo correspondente a “Natureza da Operagdo” na NFS-e contém a indicagdo
acerca da exigibilidade do ISS, conforme a Figura abaixo. Assim, caso o prestador seja imune,
devera escolher a opgdo correspondente “Imunidade”.

E:;ig'vef - Versio 2.04

M&o incidéncia - Versdo 2.04

lsencao - Vierséo 2.04

Exportagdo - Versdo 2.04

Imunidade - Vierséo 2.04

Exigibilidade Suspensa por Decisdo Judicial - Versdo 2.04
Exigibilidade Suspensa por Processo Administrative - Vers8o 2.04

Nos casos de exigibilidade suspensa por decisado judicial ou processo administrativo,
o substituto tributario do ISS deve solicitar, antes do primeiro pagamento, o documento que
contém a decisdo que embasa a ndo retengao.

Ressalta-se que, caso o prestador ndo esteja amparado por imunidade, isen¢do ou

nao incidéncia, devera marcar a opgao “Exigivel”.



1.4. Local do Fato Gerador

O art. 32 da LC 116 dispde: “O servico considera-se prestado, e o imposto, devido,
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV”. Ou seja, a regra geral é que o ISS
é devido ao municipio onde o prestador encontra-se estabelecido.

Entretanto, os incisos do artigo acima elencam as excec¢des a regra geral, que
determinam, de forma simplificada, que o ISS é devido no local da efetiva prestagao do servico.

Assim, para facilitar o entendimento, os tépicos a seguir detalham as exce¢des a regra geral.

1.4.1. ISS devido no local do estabelecimento tomador ou

intermedidrio do servigo

e Servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior do Pais;

e Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em cardter temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou tempordrios, contratados pelo

prestador do servico (subitem 17.05)

Observacdo: Os subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 estdo elencados no art. 3¢
da LC 116. Entretanto, deve-se aplicar a regra geral para esses subitens, tendo em vista a decisdo

do STF na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.835 (ADI 5.835 / DF).

1.4.2. ISS devido no local da execugdo do servigo

e Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario
(subitem 3.05);

e Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagao, drenagem e irrigagao,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da presta¢do dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS) (subitem 7.02);

e Demoligdo (subitem 7.04);

e Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e

congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador



dos servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS)
(subitem 7.05);

Varri¢do, coleta, remogao, incineracao, tratamento, reciclagem, separacao e
destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer (subitem 7.09);
Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres (subitem 7.10);

Decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores (subitem 7.11);

Controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
qguimicos e bioldgicos (subitem 7.12);

Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura,
exploracgdo florestal e dos servigos congéneres indissociaveis da formacao,
manutencdo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios
(subitem 7.16);

Escoramento, contencdo de encostas e congéneres (subitem 7.17);

Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres (subitem 7.18);

Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo (subitem 7.19);

Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e
de embarcagdes (subitem 11.01);

Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes
(subitem 11.02);

Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de
qualquer espécie (subitem 11.04);

Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres, exceto a producao,
mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetdculos, entrevistas,
shows, ballet, dancgas, desfiles, bailes, teatros, éperas, concertos, recitais,
festivais e congéneres (item 12, exceto o subitem 12.13);

Servicos de transporte de natureza municipal (item 16);

Planejamento, organizacao e administragdo de feiras, exposi¢des, congressos e
congéneres (subitem 17.10);

Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,

ferroviarios e metroviarios (item 20).



1.4.3. ISS devido em cada municipio cujos territorios possuam
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos

de qualquer natureza

e Locacgdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza (subitem 3.04);

e Servicos de exploragao de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos
usudrios, envolvendo execucdo de servicos de conservagao, manutencdo,
melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de transito,
operacdo, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros servicos definidos em
contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais (subitem

22.01).

Observacao: Quando os referidos servicos forem prestados no territorio de mais de

um municipio, a base de calculo serd calculada proporcionalmente para cada municipio.

1.4.4. Estabelecimento prestador

O art. 62 do RISS/DF define que se considera estabelecimento prestador: “o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
tempordrio, e que configure unidade econ6mica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracterizd-lo as denominacbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representa¢do ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas”.

Desse modo, para fins de retencao do ISS, o tomador deve observar:

e Se o prestador esta estabelecido ou domiciliado no DF;
e Se o servigo prestado esta enquadrado em uma das excegdes listadas acima; e
e Se ha configuracdo de unidade economica ou profissional no DF, nos termos do

art. 62, §19, |, do RISS/DF.
“Art. 62

[...]

§ 19 Sem prejuizo do disposto no caput, caracteriza unidade econO6mica ou
profissional, para os efeitos deste artigo, a existéncia de um dos seguintes elementos:
| - pessoal, material, maquinas, instrumentos e/ou equipamentos necessarios a

execucdo dos servicos;
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Il - estrutura organizacional ou administrativa;

[Il - inscricdo nos érgdos previdencidrios, fazenddarios, fiscalizadores de exercicio
profissional, nos cartérios ou na Junta Comercial;

IV - permanéncia ou animo de permanecer no local, para exploracao econémica de
atividade de prestacao de servicos, exteriorizados pela indicacdo do endereco em impressos,
formuldrios ou correspondéncia, em contrato de locacao de imével, propaganda ou publicidade,
ou em conta de telefone, de fornecimento de energia elétrica ou agua, em nome do prestador,

seu representante ou preposto.”

1.5. Momento de ocorréncia do Fato Gerador

O momento de ocorréncia do fato gerador do ISS é a efetiva prestacdo de servico
sujeito a incidéncia do imposto. Nesse interim, o RISS/DF, no seu § 12 do art. 75, determina que
o documento fiscal (NFS-e) devera ser emitido, salvo disposicdo em contrario, por ocasido da
prestacdo, independentemente do recebimento do preco do servico prestado.

Assim, caso a execucdo de um servico previsto na lista seja finalizado no més de
maio, por exemplo, a NFS-e deve ser emitida nesse mesmo més. Caso seja emitida
posteriormente, o substituto tributario do ISS deve verificar se no campo da NFS-e em que
consta a “Data de Competéncia/Emissdo”, o prestador declarou o més correto, no caso
exemplificado, maio. Ressalta-se que essa data pode ser diferente da data da emissdo da nota,
gue consta no campo “Data de gera¢ao da NFS-e".

E importante destacar que nem sempre o momento de ocorréncia do fato gerador
do ISS coincide com o0 momento em que deve ser feita a reteng¢do. Em regra, apds a vigéncia do
Decreto n.2 43.982/2022, os substitutos tributarios do ISS no DF devem adotar o regime de
competéncia para a retengao do imposto. Contudo, os 6érgaos da administragao publica do GDF
e da Unido, usuarios do SIGGO e do SIAFI, exclusivamente, devem adotar o regime de caixa e,
nesse caso, o ISS deve ser retido por ocasido do pagamento do servigo.

As regras acerca do momento de ocorréncia do fato gerador relativo a importagao

de servicos constam no §62 do art. 12 do RISS/DF.

1.6. Contribuinte e Responsavel

O sujeito passivo da obrigacdo tributdria principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, conforme art. 121 do CTN, e que pode ser
contribuinte ou responsavel.

O contribuinte é o prestador do servigo.
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O responsavel tributdrio é a pessoa juridica designada em lei que é obrigada a
apurar o montante devido e cumprir a obrigacdo de pagamento do tributo “em lugar” do
contribuinte. O substituto tributario deve tomar a iniciativa de verificar o montante devido e
proceder ao seu pagamento, colaborando, assim, com a tributacao.

Portanto, o responsavel/substituto tributario tem a obrigacdo legal de colaborar
com a SEEC/DF. Infere-se, com base no § 72 do art. 82 do RISS/DF, que o substituto tributario do
ISS no DF possui a responsabilidade primaria na retencdo do imposto, entre outras, e o prestador
sera apenas supletivamente (subsidiariamente) responsabilizado pelo cumprimento total ou
parcial da obrigacdo tributdria respectiva, na hipétese de nao retenc¢do ou reten¢ao a menor do
imposto devido por parte do substituto tributario do ISS.

Em termos praticos, nos casos de responsabilidade tributdria estabelecidos na Lei
n.2 1.355/1996, se o ISS ndo for recolhido, ou se for recolhido a menor, a fiscalizacdo e cobranca
pela SEEC/DF recaira, primariamente, sobre o substituto tributario.

A LC 116/2003, no seu art. 62, dispde que: “Os Municipios e o Distrito Federal,
mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacado, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais”.

Assim, essa lei faculta ao Distrito Federal definir os substitutos tributarios do ISS, e
sem prejuizo ao disposto no caput do art. 62, independentemente da condi¢do de imunidade ou
isencdo, elenca algumas possibilidades de atribuicdo de responsabilidade, replicadas no art. 92

do RISS/DF, listadas abaixo:

e Servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja presta¢do se tenha iniciado no
exterior do Pais;

e (Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario
(subitem 3.05);

e Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo,
terraplanagem, pavimentacao, concretagem e a instalacdo e montagem de
produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da presta¢do dos servigos,
que fica sujeito ao ICMS) (subitem 7.02);

e Demoligdo (subitem 7.04);
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Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servicos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)
(subitem 7.05);

Varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento, reciclagem, separacado e

destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer (subitem 7.09);
Limpeza, manutencdo e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres (subitem 7.10);

Controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
qguimicos e bioldgicos (subitem 7.12);

Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura,
exploragdo florestal e dos servicos congéneres indissociaveis da formacao,
manutencdo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios
(subitem 7.16);

Escoramento, contencdo de encostas e congéneres (subitem 7.17);
Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo (subitem 7.19);

Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes

(subitem 11.02);

Fornecimento de mdo-de-obra, mesmo em cardter temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou tempordrios, contratados pelo
prestador do servico (subitem 17.05);

Planejamento, organizagao e administragdo de feiras, exposi¢bes, congressos e

congéneres (subitem 17.10).

Assim, a substituicdo tributdria no Distrito federal é normatizada pela Lei n.2

1.355/1996 e detalhada no RISS/DF, artigos 82 e 92. Além disso, a Portaria n.2 82/2018 desigha

os substitutos tributarios do ISS inscritos no CF/DF e a Portaria n.2 349/2021 designa como

substitutos tributarios os condominios comerciais e residenciais, inclusive administradoras de

shopping centers.

Dessa forma, ha que se fazer uma distin¢do entre a reponsabilidade constante nos

artigos 82 e 92 do RISS/DF. No primeiro artigo a responsabilidade pela retencdo do ISS, atribuida

aos tomadores, substitutos tributarios do ISS, recai sobre todos servicos tomados. No caso do

art. 99, a responsabilidade o do tomador se restringe aos casos previstos nos incisos I, Il e lll.
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Para fins didaticos, separamos os substitutos tributdrios do DF nas categorias

dispostas a seguir:

1.6.1. Substitutos tributdrios previstos no art. 8° do RISS/DF e

designados na Portaria n.© 82/2018.

Enquadram-se nesta categoria todas as pessoas juridicas que possuem inscricao no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal (CF/DF) base designados na Portaria n.2 82/2018, alterada
recentemente pela Portaria n.2 19/2024. Para os efeitos da portaria, entende-se por CF/DF Base
os 8 primeiros digitos da inscricdo no CF/DF.

Esses substitutos, conforme o Decreto 43.982/2022, devem respeitar o regime de
competéncia no momento da retencdo do ISS. Desta forma, caso o servico seja prestado em
janeiro, por exemplo, o tomador devera realizar o aceite expresso ou recusar a NFS-e até o dia
15 de fevereiro. A recusa pelo tomador significa a discordancia das informacdes contidas na NFS-
e, em sentido contrario, o aceite denota que o tomador concorda com as informagdes da NFS-
e.

Caso ndo seja dado o aceite expresso ou a NFS-e ndo seja recusada até o prazo
previsto no referido Decreto, o Sistema de Gestdo do ISS considerara que o tomador concordou
com as informacdes prestadas na NFS-e e, este mesmo sistema, promovera o aceite tacito da
nota fiscal de servigos.

O art. 17 do Decreto n.2 43.982/2022 determina que é reponsabilidade do
substituto a elaboragdo da Declaragdo Mensal de Servigos Tomados e Retengdo do ISS (DMRISS),
constituida da relagdo de notas fiscais referentes aos servicos tomados com reten¢dao do
imposto. Esta declaragao deve ser elaborada no més subsequente ao do fato gerador, por meio
do Sistema de Gestdo do ISS, observando o inciso | do art. 10.

Ademais, o Decreto determina que a apuragdo das retengdes do tomador encerra-
se no dia 15 do més subsequente ao do fato gerador e o pagamento da guia referente aos
servigos contratados deve ocorrer até a data de vencimento do imposto, que esta definida no
art. 71 do RISS/DF, ou seja, até o vigésimo dia do més subsequente ao més a que se refere a
apuracgao.

Voltando ao exemplo, a prestacao de um servigo da Lista de Servigos encerra-se no
més de janeiro, a NFS-e deve ser emitida com data de janeiro no campo “Data de
competéncia/emissdo”, o tomador deve aceitar expressamente a NFS-e ou recusa-la até o dia
15 de fevereiro, caso contrario, o sistema aceitard a nota de forma tacita, considerando o

fechamento da apuragdo, dos servicos tomados em janeiro, ao final do dia 15 de fevereiro. Apds
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o fechamento da apuragdo, o tomador devera emitir a guia de recolhimento do ISS referente
aos servicos contratados e realizar o pagamento até o dia 20 de fevereiro, prorrogando-se para

o dia util seguinte, caso o dia do vencimento seja sabado, domingo ou feriado.

1.6.2. Substitutos tributdrios previstos no art. 82 do RISS/DF e
designados na Portaria n.2 349/2021 (alterada pela Portaria
n.2 270/2022).

Enquadram-se nesta categoria os condominios comerciais e residenciais, inclusive
as administradoras de shopping centers, exceto os condominios residenciais que contenham

menos de doze unidades, conforme o art. 22 da Portaria n.2 349/2021, transcrito a seguir:

“Art. 22 Ndo se enquadram na condi¢do de contribuinte substituto tributario, nos

termos do art. 12, os condominios residenciais que contenham menos de doze unidades”.

Estes substitutos devem seguir os mesmos procedimentos descritos no item

anterior (item 1.6.1).

1.6.3. Responsadveis tributdrios previstos no art. 92 do RISS/DF

O artigo 92 do RISS/DF prevé:

“Art. 92 S3o responsaveis pela retencdo e recolhimento do imposto,
independentemente do disposto no artigo anterior:

| - o tomador ou intermedidrio de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02,
17.05 e 17.10 da lista do Anexo |, (...);

lll - o inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, do Ministério da
Fazenda, a qualquer titulo, ainda que imune ou isento, relativamente aos servigos que lhe forem
prestados por contribuintes que ndao comprovem a inscricdao no Cadastro Fiscal do Distrito

Federal — CF/ DF.”

Os servicos referentes aos subitens elencados no paragrafo acima foram descritos

no item 1.6 deste manual.
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Porém, em face do acréscimo do § 8° ao artigo 9° do Decreto N° 25.508/2005,
promovido pelo Decreto 44.560/2023, a partir de 01 de agosto de 2023 estd vigente no Sistema

ISS Net e no WebService nova regra:

“Art. 9° S3do responsdveis pela retencdao e recolhimento do imposto,
independentemente do disposto no artigo anterior:

(...)

§ 8° O tomador fica dispensado da retencdo prevista no inciso Il do caput nas
hipoteses em que o prestador de servigos seja inscrito no CF/DF, sem prejuizo do disposto no

art. 82",

Em outras palavras, a partir de 01/08/2023, a NFS-e emitida no sistema do ISS, com
tributacdo no DF, estd sujeita a retencdo pelo tomador somente se este for substituto tributario
enquadrado no artigo 82 do regulamento e nomeado na Portaria n2 82/2018 ou designado na
Portaria n2 349/2021.

Portanto, os responsaveis tributdrios enquadrados exclusivamente no art. 99, Il, do
RISS/DF apenas devem reter o ISS quando o prestador ndo emitir NFS-e no ISS Net (notas

emitidas em outros municipios) e o imposto for devido ao Distrito Federal.

1.6.4. Substitutos tributarios usudrios do SIAFI

Enquadram-se nesta categoria os drgdos e entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta Federal que utilizam o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

Os usuarios do SIAFI, na condicdo de contratante, fonte pagadora ou intermediario
devem realizar a retencdo na fonte do ISS, adotando o regime de caixa.

Os procedimentos adotados por estes substitutos diferem daqueles descritos no
item 1.6.1.

Como estdo sujeitos ao regime de caixa, devem realizar a retencdo do ISS por
ocasido do pagamento, ou seja, mesmo que o fato gerador do imposto ocorra, por exemplo, no
més de janeiro, se 0 pagamento ao contribuinte for realizado no més de maio, a retencdo deve
ser feita no més do pagamento (maio).

Ressalta-se que o procedimento supracitado deve ser adotado pelos usudrios do
SIAFI na condicdo de contratante, visto que, na condi¢do de prestadores de servico, devem se
sujeitar as mesmas regras atinentes aos contribuintes do ISS - emissdo de NFS-e conforme o

regime de competéncia.
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1.6.5. Substitutos tributarios usudrios do SIGGO

Enquadram-se nesta categoria os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta Distrital que utilizam o Sistema Integral de Gestdao Governamental (SIGGO).

De maneira analoga aos usuarios do SIAFI, os usuarios do SIGGO na condicdo de
contratante, fonte pagadora ou intermediario também devem adotar o regime de caixa na
retencao na fonte do ISS.

Ademais, na condicdo de prestadores de servico também devem se sujeitar as
mesmas regras atinentes aos contribuintes do ISS - emissao de NFS-e conforme o regime de

competéncia.

1.6.6. Administragdo publica federal e distrital nGo usudria do

SIAFI ou do SIGGO.

Enquadram-se nesta categoria os orgdos e entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta Federal e Distrital que nao utilizam o SIAFI ou SIGGO.

Ressalta-se que todos os érgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e
Indireta Federal e Distrital estabelecidos no Distrito Federal sdo substitutos tributarios do ISS,
independentemente de designagdo em portaria, conforme o RISS/DF, art. 82, § 4°.

Estes substitutos tributdrios do ISS devem adotar os mesmos procedimentos
descritos no item 1.6.1, ou seja, diferentemente dos usudrios do SIAFI ou do SIGGO, os ndo
usudrios estdo sujeitos ao regime de competéncia na condi¢cdo de contratante, fonte pagadora
ou intermedidrio do servigo.

Conforme o § 26 do art. 82 do RISS/DF, autarquias, fundag8es, sociedades de
economia mista e empresas publicas deverdo se inscrever no CF/DF, nos termos do art. 16 deste
Decreto, exceto se usudrias do Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI ou do

Sistema Integral de Gestao Governamental — SIGGO, e quando neles registrem as retengdes.

1.7. Profissional Auténomo / Sociedade Uniprofissional

Os profissionais autébnomos e as sociedades uniprofissionais estdo sujeitos a um
regime especial de tributacdo pelo ISS e pagam o imposto sobre um valor fixo definido
anualmente, nos termos dos artigos 61 a 64 do RISS/DF.

De acordo com o art. 82, § 19, | e ll, do citado normativo, a reten¢do do imposto
nao se aplica quando os servigos forem prestados por profissionais autbnomos ou sociedades

uniprofissionais, desde que sejam inscritos no CF/DF.
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Caso o profissional autbnomo ou a sociedade uniprofissional seja de outro
municipio ou ndo comprove a inscricdo no CF/DF, o substituto tributario deverd realizar a
retencdo do ISS aplicando a aliquota prevista no RISS/DF sobre o valor do servico, nos termos da

Consulta Externa n? 81/2008.

1.8. Casos de Ndo Retengdo

Neste item estdo listados casos em que ndo se deve reter o ISS na fonte.

e Prestacdo de servico sujeita a imunidade, ndo incidéncia e isencao;

e Quando o imposto nao é devido ao Distrito Federal;

e Prestadores que possuam decisdo judicial ou administrativa que vedem a
retencao;

e Prestadores sujeitos ao regime de tributacdo fixa (MEI, profissional autbnomo
inscrito no CF/DF, sociedade uniprofissional inscrita no CF/DF, sociedade
unipessoal de advocacia com recolhimento equiparado ao de auténomo);

e Servicos prestados por Instituicdes Financeiras autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil - BACEN obrigadas a ado¢do do Plano de Contas das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF;

e Servicos prestados por empresas permissiondrias e concessiondrias de
transporte publico coletivo de passageiros;

e Servicos prestados por empresas prestadoras de servicos de exploracdo de
rodovia mediante cobranca de preco ou peddgio dos usuarios;

e Servicos de registros publicos, cartordrios e notariais;

e Servigos prestados por pessoas juridicas devidamente habilitadas para utilizar o
Moédulo Cooperativas e Planos de Saude - Dedugdes Legais instituido pelo
Decreto n2 43.982/2022;

e Tomadores ndo estabelecidos no DF.

Por fim, a NFS-e contém um campo que indica se o ISS deve ser retido ou ndo,

conforme imagem a seguir.

ISSQN Retido ISSQN Retido
Nao Sim

Destarte, os prestadores e tomadores devem verificar, no momento da emissdo da
NFS-e, se hd alguma inconsisténcia no referido campo para que se possa proceder a sua

substituicdo. Em caso de duvida sobre o caso concreto, se é obrigatdria a retengdo ou ndo,
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orienta-se que seja aberto um protocolo no Atendimento Virtual, na pagina da SEEC/DF na
internet, direcionado ao NUISS, conforme consta neste manual.

Ressalta-se a importancia dessa verificacdo tdao logo a NFS-e seja emitida, uma vez
gue a correcao de eventual inconsisténcia, por motivos diversos, torna-se mais critica a medida

que se encerra o prazo para apuragdo do imposto.

1.9. Base de Cdlculo

Para fins de retencdo do ISS, em regra, a base de calculo serad o preco do servico,
aplicando-se a aliquota correspondente.

Entretanto, o RISS/DF dispde sobre algumas excecdes a regra acima, como:

e Redugdo para 40% - operagdes realizadas por call center cujo
estabelecimento prestador esteja situado no Distrito Federal e possua ato
declaratério da SUREC/SEEC, para os servicos do item 10, do subitem 15.07
e do subitem 17.01 da lista (Lei n2 3.731/2005 e Portaria Conjunta SEF/SDE
n2 14/2010) (item 3.8);

e Redugdo para 40% - subitem 10.01, independentemente de a operagdo ser

realizada por call center (Lei n2 3.736/2006).

1.10. Aliquota

No Distrito Federal, preponderantemente, a aliquota a ser aplicada sobre a base de
calculo do ISS é 5%.

Entretanto, ha aplicacdo de aliquotas especificas para alguns subitens, em
consonancia ao disposto nas leis distritais.

O detalhamento das aliquotas para cada subitem da lista consta no tépico seguinte
deste manual (item 1.11).

Destaca-se que no caso de prestadores sujeitos ao regime do Simples Nacional
(microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP), os substitutos tributarios do 1SS
devem considerar, para fins de retencdo, a aliquota que consta na NFS-e, e ndo a disposta na

lista a seguir, conforme explicado em tépico especifico deste manual.
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1.11. Lista de Servigos

A lista de servicos pode ser consultada na planilha - “Relacionamento — CodigoCnae
X ItemListaServico x CodigoTributacaoMunicipio” - constante em “Downloads” no ISS Net

(https://df.issnetonline.com.br/online/Login/Login.aspx?ReturnUrl=%2fonline).
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Principais altera¢coes implementadas com a NFS-e e o

Sistema ISS Net

2.1. Sistema de Gestdo, Fiscalizagdo e Arrecadagdo do

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS

O Sistema de Gestao, Fiscalizacdo e Arrecada¢do do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS (ISS Net), instituido em 01/01/2023, é uma ferramenta que, além de
proporcionar a emissdo de novo modelo de documento fiscal no DF, tem diversas
funcionalidades para os contribuintes, reduzindo a burocracia e otimizando o cumprimento de
obrigacbes acessorias.

Para maiores informacgGes e detalhes sobre o funcionamento completo do sistema,
o contribuinte ou substituto pode acessar o link a seguir:

https://www.notacontrol.com.br/static-issnetonline/Ajuda/html/index.html.

2.2. Cadastro no Sistema ISS Net

Os tomadores de servico, elencados como substitutos tributdrios no DF, devem
estar devidamente cadastrados no Sistema ISS Net.
Os substitutos que sdo legalmente obrigados a se inscrever no CF/DF, devem

realizar a inscricdio no portal Rede Sim https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-

br/redesim, cuja base legal é o Decreto n.2 38.026/2017. Além disso, por meio desse portal, é
realizada a alterac&o e a baixa do CF/DF.

Caso seja constatada inconsisténcia na atualizagdo da Ficha Cadastral (FAC) da
SEEC/DF, em relacdo aos dados registrados no portal Rede Sim, sugere-se a abertura de

atendimento virtual, conforme as duas situag¢des a seguir:

e Inscricdo no cadastro fiscal: efetuar solicitacdo no atendimento virtual,
Assunto: “Cadastro Fiscal”, Tipo de Atendimento: “Pessoa Juridica -
Solicitar Inscri¢do - servigco”.

e Alteracdo no Cadastro Fiscal: efetuar solicitagdo no atendimento virtual,
Assunto: “Cadastro Fiscal”, Tipo de Atendimento: “Pessoa Juridica -

Solicitar Alteracdo - servico”.
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Tendo em vista o acréscimo do § 10 ao art. 2° da Lei n? 1.355/1996, promovido pela
Lei n® 7.373/2023, a partir de 28 de dezembro de 2023, as pessoas juridicas da administragdo

indireta devem se inscrever no CF/DF.

2.3. Regime caixa para competéncia

Até 31/12/2022, a substituicdo tributaria do ISS no DF utilizava-se de dois regimes
contabeis distintos, o de competéncia para o prestador, e o de caixa para o tomador. Daquela
forma, o prestador de servico emitia a NF-e, mod. 55, e, consequentemente, escriturava esse
documento fiscal em sua EFD-ICMS/IPI na competéncia do fato gerador. Por sua vez, o tomador,
substituto tributdrio, deveria escriturar essa NF-e somente no momento do pagamento do
servigo.

A partir de 01/01/2023, com a vigéncia do Decreto n.2 43.982/2022, unificou-se o
regime contdbil para retencdo do ISS. Assim, os substitutos tributdrios do ISS no DF devem
adotar o regime de competéncia para a retencdo do imposto, exceto aqueles usudrios do SIGGO
e do SIAFI, que devem seguir o regime de caixa. Nesse caso, o imposto deve ser retido por
ocasido do pagamento.

O substituto tributdrio do ISS deve verificar se no campo da NFS-e em que consta a
“Data de competéncia/emissdo”, o prestador declarou o més correto. Ressalta-se que essa data
pode ser diferente da data da emissdo da nota fiscal de servicos, que consta no campo “Data de
geracdo da NFS-e". O que é considerado como data do fato gerador é a data da

COMPETENCIA/EMISSAO.

2.4. NF-e (modelo 55) emitidas até 31/12 /2022

Como, até 31/12/2022, a retencdo do ISS pelo tomador do servigo era realizada no
regime caixa, ou seja, ocorria no més de pagamento do servi¢o, as NF-e (modelo 55) emitidas
até 31/12/2022 deverdo ser escrituradas na competéncia em que ocorrer o pagamento do
servico ao prestador, como de praxe antes da implantacao do Sistema ISS Net.

A NF-e devera ser escriturada pelo tomador, no més que realizar o pagamento, no
Sistema ISS Net, acessando o menu “Declaracdo de Servicos Contratados > Incluir”. Na aba
“Declaragdo de Servicos Contratados”, deverdo ser informados manualmente os campos
solicitados para cada NF-e de servigo tomado.

Atentar para o campo “Modelo de Doc. Fiscal”, em que deverd ser escolhido “NF-e
— Nota Fiscal Eletronica”; e para o campo “Dia”, em que deverd ser informado o dia do

pagamento.
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Em adicdo, deve-se atentar para o campo “Competéncia”, presente na parte
superior da pdgina do sistema, conforme o més em que o pagamento foi realizado.

Exemplo:

- Nota Fiscal (modelo 55) emitida dia 15/12/22;

- Pagamento dia 08/02/22;

- Escriturar no Sistema ISS Net no dia 08, na competéncia de FEVEREIRO.

As NF-e escrituradas constardo na Declaragdo Mensal de Servicos Tomados e
Retencgdo do ISS — DMRISS, instituida pelo Decreto n.2 43.982/2022.

O ISS retido, declarado na DMRISS, referente as NF-e emitidas até 31/12/2022,
devera ser recolhido por meio da Guia de Recolhimento de ISS, acessando o Menu "Guia de

Recolhimento > Emissdo de Guia", no Sistema ISS Net.

2.5. Consultar e visualizar NFS-e dos servigos tomados

Todas as NFS-e emitidas no sistema ISS Net estardo a disposicao do tomador, para
consulta, visualizacdo e exportacdo do arquivo “XML”, por meio do menu: Declaracdo de
Servigos Contatados > Consulta de Notas Tomadas.

Orienta-se que seja utilizado o niumero da NFS-e que se deseja consultar como
filtro. Ademais, podem-se usar filtros mais especificos, como CNPJ ou CPF do prestador, dia de
emissao etc.

Além disso, o prestador de servico possui a opcdo de enviar a NFS-e emitida para o

tomador, via e-mail, no momento da emissdo.

2.6. Declaragdo Mensal de Servigos Tomados e Retengdo

do ISS — DMRISS

E de responsabilidade do tomador de servigos responsavel pela retencdo do ISS, de
acordo com os artigos 82 e 92 do RISS/DF, elaborar a Declaragdo Mensal de Reteng¢do do 1SS —
DMRISS (art. 17 do Decreto n2 43.982/2022).

Essa obrigacdo ndo é extensiva aos usuarios do SIAFI e, no caso dos usudrios do
SIGGO, ndo havera obrigatoriedade enquanto a integracdo entre os sistemas (ISS Net e SIGGO)
estiver pendente de implementacdo.

A DMRISS, constituida da relagdo das notas fiscais de servicos tomados com
retencdo do ISS, deve ser elaborada até o 152 dia do més subsequente ao fato gerador.
Entretanto, conforme disposto no § 42 do art. 17 do Decreto 43.982/2022, devem ser declaradas

TODAS as notas fiscais de outros municipios, independentemente da retencgao ter sido realizada.
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2.6.1. NFS-e emitidas por contribuintes estabelecidos no DF

As NFS-e emitidas no Sistema ISS Net serdo declaradas por meio do aceite ou
rejeicao pelo tomador de servigos no préprio sistema até o 152 dia do més subsequente ao da
emissao.

Apds esse prazo, a declaracdo é gerada de forma automdtica no sistema,
considerando o aceite tacito das notas de servicos tomados.

Assim, conforme disposto nos artigos 82 e 92 do Decreto n2 43.982/2022, o

tomador de servico estard sujeito a 3 situacdes:

1. Aceite da NFS-e até o décimo quinto dia do més subsequente ao da emissao;
2. Rejeicao da NFS-e até o décimo quinto dia do més subsequente ao da emissao;
3. Aceite tacito da NFS-e, caso o tomador ndo faca nenhuma das a¢des descritas nos

itens anteriores até o décimo quinto dia do més subsequente ao da emissao.

Para aceitar os documentos, o substituto tributario do ISS deve acessar o menu:
“Declaragdo de Servigos Contratados > Incluir”, em que serdo listadas todas as NFS-e emitidas
por contribuintes do ISS estabelecidos no Distrito Federal contra este tomador. Deve-se
selecionar as NFS-e que deseja aceitar, clicar em “Declarar Selecionados” e em seguida gravar a
declaracao.

Para rejeitar a NFS-e, o sistema disponibiliza o médulo “Recusa ISS Notas Tomadas”,
em que sera possivel recusa-la no prazo previsto na legislagdo, por meio da apresentacgdo de
justificativa. Caminho: Recusa ISS Notas Tomadas > Gerar Solicitagdo Recusa Doc. Contratado.

A rejeicdo reverte a cobranga de ISS ao prestador, que, por sua vez, pode entrar
com um recurso caso hdo concorde com a rejei¢do. Portanto, o tomador deve recusar a NFS-e

caso nao concorde com as informagdes constantes na NFS-e.

2.6.2. NFS-e emitidas por contribuintes estabelecidos em outros
municipios

As NFS-e emitidas por contribuintes estabelecidos fora do DF deverdo ser
escrituradas manualmente na DMRISS.

Para realizar essa declaracdo, o substituto tributario devera acessar o menu
“Declaracdo de Servicos Contratados > Incluir” e escriturar as informagdes do documento

emitido, selecionando o modelo de documento “Notas de Outros Municipios”.
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Os responsaveis pela retengdo do ISS sdo obrigados a incluir na DMRISS todas as
notas fiscais de outros municipios, independentemente da retencdo do imposto, nos termos

do § 42 do art. 17 do Decreto n? 43.982/2022.

IMPORTANTE! Todas as notas fiscais de outros municipios devem ser escrituradas na

DMRISS, independentemente da retencdao do imposto.

Por dltimo, conforme o § 12 do art. 22 da Lei n? 1.355/1996, os substitutos sdo
obrigados a emissdao de comprovante de reten¢ao do imposto exclusivamente para prestador

de servigos com domicilio fiscal fora do Distrito Federal.

Comprovante de reteng¢ido: emissdo apenas para prestador domiciliado fora do DF.

Unidade econémica

Nos casos de formacdo de unidade econémica ou profissional no DF, nos termos do
art. 62, §19, |, do RISS/DF, o substituto tributario devera registrar essa informacdo no sistema
ISS Net.

Se restar configurada a caracterizacdo de unidade econOmica, o substituto
tributario deve marcar a op¢do “Sim” no campo “Unid Econ.” na DMRISS, conforme imagem a
seguir.

Unid

Econ.

SIM - W

SIM

o

2.6.3. Outros modelos de documentos fiscais

Modelos de documentos fiscais emitidos fora do Sistema ISS Net, como RPA —
Recibo Provisério de Autdbnomo, devem ser escriturados manualmente na DMRISS, de acordo

com o caminho citado no item anterior.

2.7. Recibo Provisorio de Servigos — RPS

O Recibo Provisério de Servigos — RPS deve ser emitido pelo prestador do servigo
na hipoétese de impossibilidade técnica para a emissdo em tempo real da NFS-e por meio do

Sistema de Gestdo do ISS.
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E um documento de formato livre gerado por aplicacdo prépria do contribuinte,
gue deve conter as informacbes previstas no art. 13-A do Decreto n? 43.982/2022 e ser
convertido em NFS-e no prazo de até 10 dias, contados da data da emissao.

O substituto tributdrio do ISS pode aceitar o RPS, porém, deve conferir se este
documento esta de acordo com os artigos 13 a 15 do Decreto n2 43.982/2022 e se foi convertido
em uma NFS-e.

Destaca-se que a NFS-e é um documento presente apenas no Sistema ISS Net, de
acordo com o modelo definido no Decreto n.243.982/2022. Portanto, se o prestador apresentar
um documento que ndo siga o referido modelo, o substituto deve conferir a validade da nota
fiscal no ISS Net por meio do cddigo de autenticidade ou do QR code.

Sugere-se que o] tomador acesse o] site
https://df.issnetonline.com.br/online/Login/Login.aspx?ReturnUrl=%2fonline%2fdefault%2fem

presas.aspx e selecione a opg¢do “Verificar Autenticidade da NFS-e”.

2.8. Prestador de servigo ndo obrigado a emitir NFS-e

As instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), obrigadas a adotar o Plano Contdbil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF), sdo dispensadas da emissdo de NFS-e, assim como ndo serao substituidas ao prestarem
servicos sujeitos ao ISS, ou seja, o substituto tributario do DF ndo deve reter o ISS dos servigos
prestados pelas institui¢cGes financeiras.

Além disso, a emissdo da NFS-e é facultada para os seguintes contribuintes:

e Empresas permissiondrias e concessionarias de transporte publico coletivo de
passageiros;

e Empresas prestadoras de servigos de explora¢cdo de rodovia mediante cobranga de
preco ou pedagio dos usudrios;

e Profissionais autbnomos; e

e Sociedades uniprofissionais.

2.9. Prazo para apurag¢do da retengdo do ISS

O prazo para o tomador apurar o ISS devido pelas retengdes encerra-se no dia 15
(quinze) do més subsequente ao do fato gerador, exceto para os usuarios do SIAFI e do SIGGO.
A apuragdo mensal do imposto se darda de forma automatica pelo Sistema ISS Net caso o

tomador ndo a realize no citado prazo.
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2.10. Pagamento do ISS retido por meio no Sistema ISS Net

A forma de pagamento do ISS retido ocorre de maneira diferente de acordo com o

tipo de substituto tributario, conforme orientacdo a seguir.

2.10.1. Substitutos tributarios ndo usudrios SIGGO ou SIAFI

O ISS retido e declarado na DMRISS pelos substitutos tributarios ISS deverd ser
recolhido por meio da Guia de Recolhimento de ISS, emitida no Sistema ISS Net. Para que se
possibilite essa emissdo, o contribuinte deve acessar o Menu "Guia de Recolhimento > Emissao
de Guia".

O Documento de Arrecadacdo (DAR) pode ser gerado no Sistema ISS Net de forma
auténoma, a qualquer momento, ou de forma automatica pelo sistema, em até cinco dias antes
do vencimento do ISS, situacdo em que sera enviado por e-mail. Apds o vencimento, o valor a
ser recolhido sera atualizado de acordo com a legislagao em vigor.

As guias também poderao ser reemitidas, acessando a competéncia de referéncia
e em seguida por meio do caminho: Guias de Recolhimento > Reemissao de Guias.

As guias de recolhimento do ISS podem ser emitidas por lote, documento, ou por
selecdo. A emissdo por lote ird contemplar todos os servicos tomados pelo substituto tributario
naquele periodo. Ja a emissdao por documento ird gerar uma guia com o valor do ISS a ser
recolhido de acordo com o tipo de documento selecionado. Por sua vez, a emissao por sele¢ao
permite ao substituto selecionar quais documentos fiscais ele deseja que constem na guia, para
a realizacdo de pagamento de servigos especificos.

De acordo com o § 22 do art. 12 da Portaria n? 82/2018, os substitutos tributarios
elencados nessa portaria ficam dispensados do recolhimento do imposto retido, na hipdtese de
o somatédrio das retengbes havidas no més ser inferior ao valor estabelecido na portaria e
atualizado anualmente.

Atencdo: O recolhimento do ISS para fatos geradores ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2023 deve ser realizado por meio de DAR emitido via Sistema ISS Net. A geracdo de
DAR fora desse sistema acarretard a ndo identificacdo do recolhimento do imposto por parte da
SEEC/DF.

Para alteragdo da guia de recolhimento do ISS, o substituto tributdrio deverd
cancelar a guia emitida para que seja emitida uma nova, uma vez que guias emitidas ndo podem
ser alteradas. Para isso, ele terd que acessar “Guias de Recolhimento > Reemissdo de Guias”,
selecionar a guia desejada e clicar em Cancelar. Ressalta-se que a guia s6 podera ser cancelada

até a data de vencimento. Caso haja necessidade de alteracdo da guia apds a sua data de
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vencimento, o substituto devera abrir um atendimento virtual no AgenciaNet, no portal da

SEEC/DF.

2.10.2. Usudrios SIGGO

Os usudrios do SIGGO deverdao acessar o ISS Net nos servicos contratados.
Entretanto, até a data de publicacdo deste manual, a integracao entre o Sistema ISS Net e o
sistema SIGGO estd pendente de implantacao.

Portanto, enquanto ndo ocorrer essa integragdo, os usuarios fardo todos os

pagamentos e registros pelo préprio SIGGO e ndo precisardo acessar o sistema do ISS.

2.10.3. Usudrios SIAFI

Os usuarios do SIAFI, na condicdo de substitutos tributarios, ndo precisardo acessar
o sistema ISS Net no que concerne aos servigos contratados, uma vez que todos os pagamentos

e registros serdo realizados no SIAFI.

2.11. Retencgdes Indevidas

A instituicdo da NFS-e pelo Decreto n.2 43.982/2022 minimiza a realizacdo de
retencgdes indevidas, pois a nota é parametrizada e possui o correto valor do ISS a ser retido.
Assim, a retenc¢ao deve ser realizada de acordo com as informag6es contidas na NFS-e.

Caso o documento fiscal apresente dados incorretos, o substituto tributario deve
rejeita-lo e solicitar a substituicdo da NFS-e pelo prestador, com a retificacdo das informacdes.

Entretanto, se a retengao for realizada em montante superior ao devido, poderdo

ser realizados pedidos de compensagdo ou restituicdo, conforme disposto a seguir.

Compensagdo

O prestador, independentemente de autorizagdo do tomador, deverd realizar o
pedido de compensagdo nas situa¢des de substituicdo tributdria em que o tomador tiver retido
e recolhido valor superior ao previsto na legislagao tributaria, nos termos do art. 19, I, da
Instrucdo Normativa (IN) SUREC n2 03/2022.

Na hipdtese de recolhimento de valor superior ao retido pelo tomador, sendo este
valor igual ao corretamente destacado pelo prestador, o tomador serd o Unico detentor da
legitimidade para o pedido de restituicao, independentemente de autorizacao do prestador,

conforme o art. 32 da IN SUREC n2 03/2022.
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Por exemplo, numa prestacdo de servico no valor de R$ 10.000,00, com aliquota de
5%, o valor do ISS a ser retido é de RS 500,00. Caso o tomador retenha RS 700,00 do prestador
e recolha este valor, o prestador poderd realizar o pedido de compensac¢do no valor de RS
200,00. Por outro lado, na mesma situacdo, caso o tomador retenha RS 500,00 do prestador,
mas recolha RS 700,00, o préprio tomador podera realizar o pedido de compensacdo no valor
de RS 200,00.

A compensacdo ocorre mediante a apropriacdo do ISS recolhido a maior nos meses
subsequentes, sendo realizada no Sistema ISS Net. Deve ser comunicada por meio de abertura
de protocolo no atendimento virtual do site Agencia@Net:

https://www?2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home, Pessoa Juridica, Todos

os Servigos, Assunto: “ISS Pessoa Juridica”, Tipo de Atendimento: “Artigo 72 do RISS -
Comunicar Compensacao de ISS Indevido ou Pago a Maior - servico”.

Ressalta-se que a compensacao serd autorizada no Sistema ISS Net somente a partir
da andlise dos documentos comprobatdrios anexados e da resposta ao atendimento virtual.
Esses documentos ficardo a disposicdo do Fisco pelo prazo de cinco anos contados do primeiro

dia do exercicio subsequente aquele do efetivo aproveitamento.

Restituicdo

Na impossibilidade de pedido de compensagdo, como no caso de o prestador ndo
ser inscrito no CF/DF ou ser optante do Simples Nacional, devera ser requerida a restituicdo por
meio de abertura de protocolo no atendimento virtual do site Agencia@Net:

https://www?2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home, Pessoa Juridica, Todos

os Servicos, Assunto: “Restituicdo”, Tipo de Atendimento: “Tributos Indiretos ICMS/ISS -

Solicitar Restitui¢cdo / Compensacio - servigo”, nos termos do art. 80 da Lei n2 4.567/2011.

2.12. EFD

Os contribuintes sujeitos exclusivamente ao ISS estardo dispensados da entrega da
EFD - ICMS/ISS/IPI — SPED.

Os contribuintes sujeitos ao ICMS e ISS, ou sujeitos apenas ao ICMS, caso nao sejam
alcancados por dispensa prevista pela Portaria n.2 192/2019 (exemplo: Microempreendedor
individual), permanecerdo obrigados a entrega da EFD - ICMS/ISS/IPI — SPED. Nesse caso, em
relacdo aos campos de ISS, deverdo ser informados apenas os registros B001, B470 (lancando

zero em seus campos de valor) e B990.
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Pontos Mais Consultados da Tributagdo do ISS

3.1. Simples Nacional

O Simples Nacional é um Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicées devidos pelas Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), instituido
pela Lei Complementar n.2 123/2006 (LC 123).

Nesse regime, ha o recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacado, de diversos tributos, incluindo o ISS. Entretanto, de acordo com o art. 13, § 19, XIV,
a), da referida lei complementar, essa forma de recolhimento ndo exclui a incidéncia do ISS
devido em relacdo aos servicos sujeitos a substituicao tributaria ou a retencdo na fonte.

Nesse contexto, seguem as principais orientacées relacionadas a retencdo do ISS

pelos substitutos tributarios do DF:

3.1.1. Tributagdo de acordo com a faixa de faturamento

A retencdo na fonte de ISS deve ocorrer por meio da aliquota efetiva a que a ME ou
EPP estiver sujeita no més anterior ao da prestacdo, de acordo com sua faixa de faturamento.
Essa aliquota deve ser informada pelo préprio prestador no documento fiscal, nos termos do
art. 21, § 49, 1, da LC 123/2006.

Assim, no caso de prestadores sujeitos ao regime do Simples Nacional
(microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP), os substitutos tributérios do ISS
devem considerar, para fins de retengdo, a aliquota que consta na NFS-e, e ndo a disposta na
lista de servigos.

Ressalta-se que o Sistema ISS Net estd parametrizado para que o prestador de
servigos do DF informe, no campo préprio da NFS-e, a aliquota aplicavel, que pode variar de
1,8% a 5%. Entretanto, caso o prestador ndo realize o preenchimento desse campo, ou seja, caso
deixe de informar a aliquota aplicavel, sera aplicada a aliquota de 5%, em conformidade com os
ditames do art. 21, § 49, V, da LC 123.

Ademais, nas situacGes em que a aliquota de ISS informada na nota fiscal for
inferior a devida, ocorrendo retencdo a menor, caberd ao prestador recolher a diferenca por

meio de DAR avulso (https://wwl.receita.fazenda.df.gov.br/dar-avulso/gerar-dar-avulso) no

codigo de receita “2229 - ISS - Simples Nacional — Regularizacdo” em “Outras Receitas” (art. 21,

§42,VI, da LC 123).
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3.1.2. Retencgdo do ISS de servigos de construgdo civil

As empresas de construcao civil optantes pelo Simples Nacional, inscritas ou ndo
no CF/DF, deverdo ter o ISS retido de acordo com a aliquota informada pelo prestador (art. 21,

§ 49, |, da LC 123), seguindo a sistematica do item 3.2.2 deste manual.

3.1.3. Tributagdo fixa mensal e ndo retengdo

Ha duas situa¢des, amparadas pela tributacdo fixa mensal, que ndo estdo sujeitas a
retencdo do ISS, nos termos do art. 21, § 42, IV, da LC n.2 123/2006 e do art. 27, IV, da Resolugédo
CGSN n.2 140/2018:

a. Escritdrio de Servicos Contdbeis: na hipétese de ME ou EPP prestar servicos
contébeis e essa informacdo for prevista no CF/DF, o recolhimento do ISS ocorre
por valor fixo, nos termos do art. 18, § 22-A, da LC 123/2006;

b. Microempreendedor Individual (MEI): modalidade de ME que tem direito ao

recolhimento de valor fixo mensal de RS 5,00 referente ao ISS.

3.2. Construgdo Civil (subitens 7.02 e 7.05)

Na prestagao dos servigos de construgao civil, descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da
lista do Anexo Unico da LC 937/2017, o ISS é devido no local da execucdo da obra.

Com relacdo a base de célculo do ISS, as alteracbes promovidas no Decreto n@
25.508/2005 pelo Decreto n? 45.111/2023 dispdem que sdo dedutiveis da base de célculo do
imposto, nos subitens 7.02 e 7.05, o valor dos materiais produzidos pelo préprio prestador do
servico fora do local da prestacdo e por ele comercializados com a incidéncia do ICMS.

Portanto, a dedug¢do de materiais pelo prestador dos servicos descritos nos

subitens 7.02 e 7.05 somente é permitida para materiais produzidos:

1. Pelo préprio prestador;
2. Forado local da prestagao;

3. Comercializados pelo prestador com incidéncia do ICMS.

Essa dedugao fica condicionada a comprovagdo por meio das notas fiscais de venda
de mercadorias, com a indica¢do do enderec¢o da obra pelo emitente da nota fiscal, nos termos
do §22 do art. 45 do Decreto n2 25.508/2005.

Ademais, deve-se observar o disposto no § 32 do art. 45 do Decreto n? 25.508/2005,
que afirma que a deducgdo do valor dos materiais fornecidos somente podera ser feita quando

estes se incorporarem diretamente a obra, perdendo sua identidade fisica no ato da
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incorporacdo, e a data da emissdo da nota fiscal dos materiais se referirem ao mesmo periodo
da medicao ou conclusdo da etapa.

Nesse sentido, o Decreto n.2 43.982/2022 instituiu a Declaracdo Eletronica de
Servicos de Construcdo Civil - DESCC, por meio da qual é computado o valor dos materiais
produzidos pelo prestador dos servicos, para efeito de deducao da base de calculo do imposto.

Dessa forma, para possibilitar a deducao de materiais, deve-se utilizar a Declaracao
Eletrénica de Servicos de Construgdo Civil — DESCC obedecendo ao previsto na Portaria n2
56/2022, no art. 45 do Decreto n2 25.508/2005, alterado pelo Decreto n2 45.111/2023, e na LC
n2 116/2003. Somente a descri¢do na nota fiscal de servigos ndo atende os requisitos legais

para a dedugdo.

3.2.1. Retengdo a 2%

O substituto tributdrio devera realizar a retencao do ISS pela aliquota de 2% sobre
a base de calculo tributavel (valor do servico — deducdes de materiais) quando o prestador for
estabelecido dentro ou fora do DF.

Destaca-se que a retencdo de 1% prevista no § 42 do art. 22 da Lei n2 1.355/1996

foi revogada pela Lei n2 7.373/2023.

3.2.2. Retencgdo de prestadores optantes do Simples Nacional

As empresas de construcdo civil optantes pelo regime tributdrio do Simples
Nacional, inscritas ou ndo no CF/DF, deverdo ter o ISS retido pelas regras do Simples Nacional
(LC 123/2006), citadas no item 3.1.1 deste manual.

Assim, é obrigatdria a retengdo pelo tomador aplicando a aliquota informada pelo

prestador sobre a base de calculo tributavel (valor do servigo — dedugbes de materiais).

3.2.3. Diferenciagdo entre os servigos dos subitens 7.02 e 14.06

E importante diferenciar o servico do subitem 14.06 do servigo do subitem 7.02,
nos casos de instalagao de bens.

O primeiro é relacionado a instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e
equipamentos com material fornecido pelo tomador, ndo abarcando construgéo civil.

O segundo envolve construcao civil e deve atender os seguintes requisitos, nos
termos do art. 44 do RISS: a) a instalacdo dos bens deve ser precedida de projetos de engenharia;

b) a operagdo deve ser acompanhada por um profissional qualificado (profissional de engenharia
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com ART); e c¢) os bens instalados devem ser integrados permanentemente ao imével, de forma

gue sua remocado provoque danos a estrutura.

3.3. Agua, Esgoto e Reparo de Redes

O fornecimento de agua e o servico de tratamento de esgoto ndo sdo tributados
pelo ISS, pois ndo constam da lista de servigos da LC 116/2003, tendo em vista que redacgdo
original dos subitens 7.14 e 7.15, constava “saneamento ambiental” e “tratamento e purificacdo
de agua”. Tais subitens foram objeto de veto presidencial quando da sangdo da referida lei
complementar.

Entretanto, ha tributagdo sobre manutencdo de hidrometros (subitem 14.01), que

deve sofrer retencdo a aliquota de 5%.

3.4. Projetos, Planos e Estudos de Engenharia e Arquitetura

Nos termos do art. 45-A do RISS/DF, nos casos em que haja contrato Unico para a
consecucdo da obra e para a elaboracdo de planos diretores e estudos de viabilidade ou
organizacionais relacionados com obras e servicos de engenharia; ou anteprojetos, projetos
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia; o imposto serad devido no local de
realizacdo da obra.

Ressalta-se que o contrato é considerado Unico quando realizado com uma
empresa, mesmo que esteja fracionado ou que estabelega diversas etapas da obra de
construgdo, ainda que varias dessas sejam realizadas fora do DF, inclusive onde esteja localizada
a sede da empresa prestadora.

Todavia, caso a elaboragdo do projeto, plano ou estudo esteja prevista em contrato
a parte e ndo haja caracterizacdo de contrato Unico, o servico sera enquadrado no subitem 7.03
da lista do Anexo Unico da LC 937/2017 e o ISS seré devido no local do estabelecimento do

prestador, devendo-se avaliar a configuracdo de unidade econémica no DF.

3.5. Assinaturas

3.5.1. Didrio Oficial, Revistas, Periodicos ou Jornais

A assinatura de didrio oficial, revistas, periédicos ou jornais é amparada pela
imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “d” da CF (livros, jornais, periddicos e o papel

destinado a sua impressao).
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Nos termos da Sumula Vinculante STF n.2 57: “A imunidade tributaria constante do
art. 150, VI, “d”, da CF/88 aplica-se a importacdo e comercializacdo, no mercado interno, do livro
eletrénico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para fixa-los, como leitores de
livros eletronicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades acessérias”.

Quando ha disponibilizacao de diarios oficiais, revistas, periddicos ou jornais com
cessdo definitiva dos conteldos, a operacao enquadra-se como venda mercantil. Por exemplo,
as revistas cujas edi¢des podem ser baixadas e continuam acessiveis mesmo apds o vencimento
da assinatura.

Entretanto, caso a disponibilizacdo dos contelddos ndo permaneca apds o fim da
assinatura, ou seja, ndo haja cessdo definitiva, a operacdo enquadra-se como prestacdo de
servico tributada pelo 1SS, subitem 1.09 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017, situagdo em
que o substituto tributdrio devera realizar a reten¢do do imposto.

Outrossim, se a distribuidora cobrar um valor adicional do substituto tributario pela
entrega, havera a incidéncia do ISS sobre esse valor, com enquadramento no subitem 26.01 da

lista do Anexo Unico da LC 937/2017, devendo ser realizada a retenc3o.

3.5.2. Streaming

A transmissdao de dados via internet sem a necessidade de download ou consumo
de memodria é realizada por plataformas que oferecem servigos de assinatura.

O servigco de streaming tem incidéncia do ISS e é enquadrado no subitem 1.09 da
lista do Anexo Unico da LC 937/2017, por tratar-se de disponibilizacdo, sem cessdo definitiva, de
conteudos de audio, video, imagem e texto por meio da internet, devendo ser realizada a

retencao.

3.5.3. Clipping

Caso o servigo de clipping (compilacdo de matérias publicadas em jornais, revistas,
etc.) seja colocado a disposi¢cdo de usuarios ou destinatarios sem qualquer restri¢do, estara
amparado pela imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, “d”, da CF.

Todavia, se este servigo for colocado a disposi¢cdo de usuarios especificos ou com
restricGes, como prestacdo somente aos servidores de um érgdo ou a uma determinada

categoria, sera tributado pelo ISS (subitem 17.01 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017).
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3.6. Composigdo Grdfica e brindes personalizados

O servico de composicao grafica esta previsto no subitem 13.05 da lista do Anexo
Unico da LC n.2 937/2017, conforme alteracdo promovida pela LC 157/2016. Esse servico tera a
natureza da operacao diretamente relacionada a destinacdao que se pretende dar ao material
grafico confeccionado sob encomenda.

Assim, o material grafico de uso geral, como envelope sem timbre e agenda
adquirida em papelaria, ou que seja incorporado a mercadoria para posterior circulagdo, deve
ser tributado pelo ICMS, conforme paragrafo Gnico do art. 59 do RISS/DF.

Entretanto, caso seja produzido sob encomenda, com personalizacdo para uso
exclusivo do solicitante, serd tributado pelo ISS (art. 59 do RISS/DF), como ocorre com os brindes

personalizados (canetas, chaveiros, calenddrios).

3.7. Confecg¢do de Carimbos, Placas, Sinalizagdo Visual e

Crachas

O servico de confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual e crachds é prevista
no subitem 24.01 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017.

Como exemplo, nas situacGes em que um carimbo sofre personaliza¢do, ou seja,
qguando é confeccionado, com insercdo de textos ou simbolos de acordo com pedido do
tomador, havera a incidéncia do ISS. De outro modo, o carimbo sera considerado mercadoria
caso ndo sofra personalizagdo, como carimbos vendidos ao publico em geral, operagao que sera

tributavel pelo ICMS.

3.8. Call Center

Nas operacdes realizadas por centrais de atendimento telefénico (call centers), a
base de calculo podera ser reduzida para 40% se o contribuinte possuir um ato declaratério da
SUREC/SEEC, conforme estabelecido na Lei n? 3.731/2005 e na Portaria Conjunta SEF/SDE n2

14/2010, e prestar algum dos seguintes servicos:

1. Servicos de intermediacdo e corretagem, conforme o item 10 da lista do Anexo
Unico da LC 937/2017;

2. Servicos de acesso, movimentacdo, atendimento e consulta em geral,
previstos no subitem 15.07 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017;

3. Servigos de fornecimento de informacgdes, conforme o subitem 17.01 da lista

do Anexo Unico da LC 937/2017.
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IMPORTANTE! O prestador deve cumprir as condi¢Ges previstas na Portaria Conjunta

SEF/SDE n2 14/2010 e possuir ato declaratdrio da SUREC/SEEC.

Nos servicos de agenciamento, de corretagem ou intermediacdo de seguros
descritos no subitem 10.01 da lista, ndo é necessario cumprir os requisitos dispostos neste item
do manual, uma vez que ha previsdo de reducdo de base de calculo em lei especifica (Lei n?
3.736/2006). Portanto, para o subitem 10.01, ndo had necessidade de apresentacdo do ato

declaratorio.

3.9. Cartorios - Servigos de Registros Publicos, Cartordrios e

Notariais

Os cartodrios sao contribuintes do ISS, com servigos previstos no item 21 da lista de
servicos anexa a LC 116/2003, declarado constitucional no julgamento da ADIN n.2 3.089-2/DF
e replicado no Anexo Unico da LC 937/2017.

A LC 1.009/2022 fixou a aliquota de 5% sobre os servicos relacionados aos cartérios
e estabeleceu que, quando o preco do servigco for fixado por lei, o valor do imposto serd
acrescido ao preco final e indicado de forma destacada nas respectivas tabelas, recibos e notas
fiscais, para conhecimento do tomador do servico.

Ademais, conforme citado no item 1.8 deste manual, os servicos de registros

publicos, cartorarios e notariais ndo devem sofrer retencao.

3.10. Certificagdo Digital

Os servigos onerosos de certificacdo digital, proporcionados pelas Autoridades
Certificadoras, incluem-se na hipdtese de incidéncia tributdria prevista no subitem 1.03 da lista
do Anexo Unico da LC 937/2017.

Ressalta-se que, caso o contrato de fornecimento de certificados digitais preveja
outros servicos relacionados a esse fornecimento, como visita técnica, eles deverdo constar em
NFS-e Unica com o valor total da prestacdo e enquadramento no subitem 1.03. De outro modo,
caso sejam servicos cobrados a parte, deverdo ser emitidas diferentes NFS-e, sendo uma para

cada servico.
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3.11. Bufé

O servico de bufé envolve organizacao, decoracdo e disponibilizacdo de pessoal,
como garcons, recepcionistas, manobristas, e o fornecimento de mercadorias (alimentos e
bebidas).

Havera a incidéncia de ISS pela prestacdo do servico, enquadrado no subitem 17.11
da lista do Anexo Unico da LC 937/2017, com emissdo de NFS-e, e do ICMS pelo fornecimento
de mercadorias, com emissdo de NF-e modelos 55 e 65.

Caso seja realizado apenas o fornecimento de mercadorias, como café, suco,

biscoitos (coffee-break), a operagao sera tributada pelo ICMS.

3.12. Correios e Telégrafos — ECT

Os servicos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) ndo
sdo tributados pelo ISS, em razdo desta empresa publica estar amparada pela imunidade
tributaria reciproca, declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de repercussdo
geral (RE 601392).

Além disso, A Reforma Tributdria introduzida pela Emenda Constitucional n2
132/2023 deu nova redagdo ao art. 150, §22: a imunidade reciproca “é extensiva as autarquias
e as fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de
servico postal, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos servigos vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.

De outro modo, esta imunidade nao alcanga empresas privadas prestadoras do
mesmo servico, ainda que o fagam em nome da ECT (franqueadas). Nesse caso, a retengdo do

ISS ocorre normalmente.

3.13. Energia Elétrica

A energia elétrica é considerada mercadoria, fato gerador do ICMS. De outro modo,
servicos como manutencdo e reparo de rede elétrica sdo considerados servicos de construgdo
civil (subitem 7.05), assim como a instalagdo de postes (subitem 7.02). Portanto, deve-se reter

0 ISS conforme citado no item 3.2 deste manual.

3.14. Ensino, Instrugdo e Treinamento

A prestacdo de servicos de ensino, instrucdo e treinamento (subitens 8.01 e 8.02 da

lista do Anexo Unico da LC 937/2017) é tributada no local do estabelecimento do prestador,
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devendo-se avaliar, para efeito de retencdo do ISS para o DF, a configuracdo de unidade
econdmica no territdrio distrital.
Cita-se que o Decreto n.243.982/2022 instituiu o Registro Eletronico de Instituices

de Ensino - REIE, destinado ao gerenciamento da emissao de NFS-e pelas instituicdes de ensino.

3.15. Natureza Juridica da Operagdo (ISS e ICMS)

3.15.1. Regra Geral

Conforme previsto no art. 12, § 29, da LC 116/2003, ressalvadas as excecdes
expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados nao ficam sujeitos ao ICMS, ainda que a
prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

Assim, a regra geral é que a tributacdo pelo ISS seja realizada se o servico
executado estiver enquadrado em um dos itens da lista anexa a LC 116/2003, replicada no Anexo
Unico da LC 937/2017, englobando os materiais utilizados na consecucdo dos servigos.

Como exemplo, tem-se o servico de limpeza, constante do subitem 7.10 da lista,
que diz respeito a limpeza, manutencdo e conservagao de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres. O valor do material utilizado e consumido na
prestacdo deste servico, por exemplo, sabdo, detergente, desinfetante, papel higiénico, integra
a base de célculo do ISS.

Ainda de acordo com a redacgdo do art. 12, § 22, da LC 116/2003, ha situacdes de

excecdo a regra geral expressas na lista, conforme sera exposto a seguir.

3.15.2. Incidéncia de ISS e de ICMS

Ha situagbes em que a operagao englobara prestagdo de servigo e venda mercantil,
havendo a tributagdo concomitante do ISS e do ICMS. Esses casos estdo previstos de forma

expressa na lista anexa, conforme os seguintes exemplos:

1. Subitens 7.02 e 7.05, nos quais, além da incidéncia do ISS sobre a presta¢do dos
servigos de construcgdo civil, havera ICMS sobre mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos.

2. Subitem 9.01, relacionado ao servico de hospedagem, em que os valores da
alimentacao ficardo sujeitos ao ISS caso estejam inclusos no valor da didria. Caso
ndo estejam, haverd incidéncia do ICMS sobre esses valores. Ressalta-se que
nao incide ISS sobre a gorjeta, conforme decisdo do Superior Tribunal de Justica

— STJ (REsp. 98015 MG).
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3. Subitens 14.01 e 14.03, em que o ISS incidird sobre o servico de lubrificagdo,
revisdo, conserto e conservacao de maquinas, veiculos, equipamentos e sobre
o recondicionamento de motores, enquanto o ICMS incidird sobre pecas e
partes empregadas.

4. Subitem 17.11, no qual o servico de bufé sofre incidéncia do ISS e o

fornecimento de alimentacao e bebidas do ICMS.

Destaca-se que a emissdo de NFS-e ndo permite o registro de operagdes conjugadas
(mercadorias e servigos) quando a tributagdo pelo ISS e pelo ICMS. O fornecedor/prestador
desses servicos devera emitir a NF-e ou a NFC-e, modelo 55 e 65, para o fornecimento das
mercadorias sujeitas a tributacdo do ICMS e a NFS-e para a prestacdo dos servicos sujeitos ao

ISS.

3.15.3. Incidéncia de ISS ou de ICMS

H4 servicos previstos na lista do Anexo Unico da LC 937/2017 sobre os quais o ISS
incidird apenas se os materiais utilizados forem fornecidos pelo préprio tomador do servico.
Assim, caso o prestador do servico forneca também os materiais, havera a incidéncia apenas do

ICMS. Essas situacdes estdo caracterizadas nos subitens abaixo:

1. 7.06 - Colocagdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servigo.

2. 14.06 - Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos,
inclusive montagem industrial, prestados ao usudrio final, exclusivamente com
material por ele fornecido.

3. 14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

4. 39.01-Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo

tomador do servico).

Ressalta-se que a composicdo grafica, prevista no subitem 13.05, tera a natureza
da operacdo diretamente relacionada a destinacdo que se pretende dar ao material grafico
confeccionado sob encomenda, sofrendo a incidéncia do ISS ou do ICMS, conforme item 3.6

deste manual.
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3.16. Gerenciamento de Frota

3.16.1. Gerenciadora de Frotas - Taxa de Administra¢do

A retencao do ISS deve ocorrer nos casos em que esse imposto for devido ao DF. O
art. 32 da LC n? 116/2003 prevé, como regra, que o ISS é devido ao municipio onde o prestador
encontra-se estabelecido. Entretanto, os incisos desse artigo enumeram excecdes a essa regra.

Os servicos de administracdo, gerenciamento e controle das despesas de
abastecimentos e de manutengdo da frota, com fornecimento de servicos e pecas, realizados
por rede credenciada, sdo enquadrados no subitem 17.12 da LC n2 116/2003. Esse subitem n3do
consta entre as exceg¢des elencadas no art. 32 da LC n2 116/2003.

Portanto, para que haja retencdo de ISS, é necessario que seja configurada unidade
econOmica da gerenciadora de frotas no DF, nos termos do art. 62, §12, do RISS/DF. Caso ndo
haja essa configuracdo, ou seja, caso o servico seja executado de forma totalmente remota, ndo
havera retencdo de ISS.

Assim, a avaliacdo quanto a retencdo ou ndo do ISS depende da analise do caso

concreto para a definicdo da unidade econémica.

ATENCAO!

A retengdo do ISS depende da configuracao de unidade econémica da gerenciadora de

frotas no DF, nos termos do art. 62, §12, do RISS/DF.

Por ultimo, as informagdes e o layout da NFS-e emitida para acobertar o servigo de
gerenciamento de frota sdo definidos pelo municipio do estabelecimento prestador do servigo,

no qual a NFS-e é emitida.

3.16.2. Fornecimento de Combustiveis

O fornecimento de combustiveis realizado pela rede credenciada de postos ndo
sofre retencdo de ISS.
Destaca-se que o fornecimento de combustiveis sofre a retencdo do Imposto sobre

a Renda (IR), conforme a IN RFB n2 1.234/2012.

40



3.16.3. Fornecimento de Servigos e Pegas

O fornecimento de servigcos para manutencdo da frota estd enquadrado no subitem
14.01 do Anexo Unico da LC n2 116/2003. Conforme disposto nesse subitem, cada oficina deverd

emitir dois documentos fiscais:

1. NFS-e, para englobar a prestacao de servigo de manutencao; e

2. NF-e, para acobertar as partes e pecas empregadas.

Sobre a NFS-e, referente ao servico de manutencao, sera retido ISS, a aliquota de
5%. A rede credenciada de oficinas deve emitir essa nota contra o beneficidrio do servico, ou
seja, o 6rgdo publico, para que este seja responsavel pela retencao e recolhimento do ISS.

Nos casos em que prestadores da rede credenciada forem optantes pelo regime do
Simples Nacional, a retencdo de ISS devera ser realizada conforme previsto no item 3.1.1.

Ressalta-se que, caso a oficina credenciada seja de outro municipio, o ISS nao sera
devido ao DF, ndo havendo responsabilidade de retencao.

Com relacdo a NF-e, emitida para as partes e pegas empregadas, sujeitas ao ICMS,
nao ha retencdo de ISS.

E importante destacar que a manutencio da frota, com fornecimento de servicos e

pecas, deve ser avaliada quanto a retencdo do IR, conforme a IN RFB n2 1.234/2012.

3.17. Glosas

Nos casos de glosa sobre pagamento a ser efetuado, deve-se solicitar que o
prestador substitua a NFS-e para atualizagdo do valor, isto é, com o abatimento da glosa.
Entretanto, se o prestador ndo efetuar a referida substituicdo, a retencdo deve ser

realizada com base no valor da NFS-e original.

3.18. Servigos de Informatica

3.18.1. Aliquota 2%

O RISS/DF prevé aliquota de 2% para os servicos de informatica listados nos

seguintes subitens da lista do Anexo Unico da LC 937/2017:

e 1.03, exclusivamente para os servicos de projeto, planejamento,
implantacdo, gerenciamento e manuten¢do da operagdo de redes de

comunicagdo de dados;

41



o 1.04;
e 1.05;
e 1.07, exclusivamente para os servicos de manutencdo de programas de

computacdo e bancos de dados;

3.18.2. Andlise do CNAE principal (LC n® 963/2020)

A Lei Complementar Distrital n2 963/2020 fixou a aliquota do ISS em 2% na
prestacdo dos servicos de informdtica e congéneres prestados por pessoas juridicas, cuja
atividade principal esteja classificada sob os Cddigos da Classificacdo Nacional de Atividade
Econdmica-Fiscal - CNAE-Fiscal, constantes de seu Anexo Unico.

Conforme mencionado na referida norma, os servicos de informatica e congéneres
sdo os seguintes:

| - Andlise e desenvolvimento de sistemas;

Il - Programacao;

Il - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informagdo, entre outros formatos, e
congéneres;

IV - Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos,
independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa é executado,
incluindo tablets, smartphones e congéneres;

V - Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao;

VI - Assessoria e consultoria em informatica, inclusive para implantagdo,
customizagdo, atualizacdo de programas de computador e migragdo de dados,
independentemente do fornecimento ou ndo de mao de obra temporaria;

VIl - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e
manutencdo de programas de computacdo e bancos de dados, independentemente do
fornecimento ou ndo de mao de obra tempordria;

VIII - Planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizagdo de paginas eletronicas;

IX - Disponibilizagcdo, sem cessdo definitiva, de contetddo de dudio, video, imagem
e texto por meio da Internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a
distribuicdo de conteldo pelas prestadoras de Servigo de Acesso Condicionado, de que trata a
Lei federal n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS).
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Portanto, além dos subitens enumerados no RISS/DF com aliquota de 2%, os
demais subitens podem ter essa aliquota caso o prestador tenha como atividade principal (CNAE

principal) as enumeradas no Anexo Unico da LC 963/2020.

3.18.3. Servigo de suporte e manutengdo - hardware X software

E importante diferenciar a prestacdo de servicos de suporte e manutencdo em
hardware e em software. A prestacdao em hardware é enquadrada no subitem 14.01, por tratar-
se de equipamento, que pode incluir o fornecimento de pegas e componentes, tributado pelo
ICMS.

De outro modo, a prestacdo de suporte e manutencdo em software é enquadrada
no subitem 1.07, pois descreve suporte técnico em informatica, inclusive manutencdo de
programas de computacdo e bancos de dados.

Nos casos em que o objeto contratual envolver hardware e software, deve-se

analisar o objeto principal do contrato para a realizacdo do correto enquadramento.

3.19. Servigos de Licenciamento de Software

O ISS incide no servico de licenciamento ou na cessdo de direito de uso de
programas de computacdo, desenvolvidos para clientes de forma personalizada, nos termos do
subitem 1.05 da lista anexa a LC 116/2003 (Tema 590 do STF).

Assim, a distingcdo entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda
(personalizado) ndo é mais suficiente para a definicdo da competéncia para a tributacdo dos
negdcios juridicos que envolvam programas de computador em suas diversas modalidades, pois
é imprescindivel a existéncia de esfor¢o humano direcionado para a constru¢do dos programas,

configurando-se a obrigagdo de fazer, tributdvel pelo ISS.

3.20. Infraero e Inframérica

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO), empresa publica
prestadora de servico publico, esta abrangida pela imunidade tributaria reciproca. Assim, ndo
ha incidéncia do ISS sobre a atividade desempenhada pela INFRAERO.

Entretanto, o ISS incide sobre os servicos aeroportuarios prestados pela

Inframérica, por se tratar de empresa privada, nos termos do art. 12, § 3¢, da LC 116/2003.
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3.21. Locagdo de Bens Moveis

No contrato de locacdo de bens mdveis, hd a transferéncia da posse do bem ao
locatdrio, como impressoras, maquinas copiadoras, computadores ou roupas, ndo havendo a
tributagdo pelo ISS, nos termos da Simula Vinculante STF n2 31: “F inconstitucional a incidéncia
do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS sobre operacdes de locacdo de bens
moveis.”

No subitem 3.01 da lista de servicos anexa a LC 116/2003 constava a redac¢do
original “locacdo de bens mdveis”, o qual foi objeto de veto presidencial por ocasido da san¢do
desta lei.

Conforme Soluc¢do de Consulta COTRIn25, de 22/02/2022, a manutencdo periddica
de equipamento realizada pela detentora do bem modvel ndo é capaz de agregar prestacao de
servico a locagdo, pois o funcionamento adequado do objeto durante o periodo do contrato é
inerente a locacao do bem.

Entretanto, a citada consulta cita que o fornecimento de operador de
equipamento, com a finalidade de dar-lhe o uso adequado, ndo faria parte da locacdo,
caracterizando a prestacdao de um servico. Assim, caso o locador forneca mao de obra para
prestar algum servico que utilize o bem, como o motorista do veiculo locado, serd caracterizada
prestacdo de servico tributdvel pelo ISS, pois o bem serd o instrumento da prestacdo. Esse

entendimento é previsto no art. 55 do RISS/DF.

Outsourcing de impressdo e servigo de reprogradfia

A Solugdo de Consulta COTRI n2 5, de 22/02/2022, considera que o outsourcing de
impressdo é locacdo de impressoras e multifuncionais, ndo havendo, portanto, incidéncia de ISS.
Afirma, ainda, que a manutencdo periddica é necessaria ao funcionamento do bem, ndo
agregando servico a locacao.

De outro modo, caso haja o fornecimento de operadores das impressoras ou
multifuncionais, restara configurada a presta¢do do servico de reprografia, enquadrado no
subitem 13.04 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017, no qual a impressora ou o multifuncional

€ o meio utilizado para a execuc¢do desse servico.
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3.22. Patrocinio

Quando ndo existir uma prestacdao de servico direta em contrapartida ao valor
transferido como forma de patrocinio ndo existird fato gerador do ISS e ndo devera haver
retengao.

Porém, deve ficar claro que o evento patrocinado em si sofre a incidéncia do ISS.

(Vide Declaragdo de Ineficacia de Consulta n? 29/2014).

3.23. Cooperativas

O Decreto n.2 43.982/2022 instituiu o Mddulo Cooperativas e Planos de Saude -
Deducdes Legais. A Portaria n.2 59/2022 disp&e sobre a utilizacdo do Mddulo.

De acordo com o art. 32, § 12, da Lei n? 5.764/1971, os atos cooperados sdo os
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.

As alteragdes promovidas no Decreto n2 25.508/2005 pelo Decreto n245.111/2023
dispGem que a reteng¢do do ISS ndo se aplica quando o servico for prestado por cooperativas
habilitadas a utilizar o Mddulo Cooperativas e Planos de Saude - Dedugbes Legais.

Dessa forma, na NFS-e emitida pela cooperativa constara o parametro “Nao” no

campo “ISSQN Retido”.

3.24. Planos de Saude

Os contratos de assisténcia médica por meio de planos de saude sdao enquadrados
nos subitens 4.22 e 4.23 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017 e tributados a aliquota de 2%.

O Decreto n.2 43.982/2022 instituiu o Mddulo Cooperativas e Planos de Saude -
DeducGes Legais, destinado a apuracdo do ISS incidente sobre a prestacdo dos servigos previstos
nos subitens 4.22 e 4.23. A Portaria n.2 59/2022 disp&e sobre a utilizagdo do Mdédulo.

Ademais, as alteracGes promovidas no Decreto n? 25.508/2005 pelo Decreto n2
45.111/2023 dispdem que a retencdo do ISS ndo se aplica quando o servico for prestado por
planos de saude habilitados a utilizar o Médulo Cooperativas e Planos de Saude - Dedugbes
Legais.

Dessa forma, na NFS-e emitida pelo plano de saude constard o parametro “N3o” no

campo “ISSQN Retido”.
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3.25. Associagoes Médicas

Conforme as altera¢des promovidas na Portaria n2 59/2022 pela Portaria n2
358/2023, as associacdes médicas, por meio do requerimento previsto no Anexo Unico, poderdo
ser habilitadas no Sistema ISS Net para utilizacdo do Mddulo Cooperativas e Planos de Saude —
Deducdes Legais.

O requerimento e os documentos exigidos na portaria devem ser enviados por
meio do Atendimento Virtual da SEEC/DF, disponivel em nosso site:

https://www?2.agencianet.fazenda.df.gov.br/Atendimento/SAC#/Home, Pessoa Juridica, ISS,

Assunto: “ISS — Pessoa Juridica”, Tipo de Atendimento: “Retengao ou Substituicdo de ISS — Obter
Informacgdes”.

Para efeito de apuracdo do imposto devido pelas associacGes médicas, poder-se-a
deduzir da base de calculo somente os valores dos servicos prestados pelos associados a
terceiros com interveniéncia das associacdes médicas, que devem estar habilitadas a utilizar o
maédulo previsto na portaria.

A Associacdo Médica também pode optar por regime de apuracdo com
recolhimento mensal do imposto mediante a aplicacdo da aliquota referente ao servico de
intermediacdo prestado sobre o percentual de 4% do valor total das notas fiscais emitidas pela
associacdo (art. 32-C da Portaria n2 59/2022).

Para facilitar o entendimento, seguem os exemplos a seguir:

1. Habilitacdo no médulo:

e Soma dos valores das NFS-e emitidas pelos associados contra a Associacdo
Médica por servicos prestados a terceiro (Exemplo Saude Caixa), na competéncia
maio/2024 = RS 9.600,00.

e Valor da NFS-e emitida pela Associacdo Médica contra o terceiro (Exemplo
Saude Caixa), na competéncia maio/2024: RS 10.000,00

¢ Base de cdlculo da NFS-e emitida pela Associagdo Médica contra o terceiro =
Valor da NFS-e subtraido das dedugdes = RS 10.000,00 — RS 9.600,00 = RS 400,00.
OBS.: Na apurag¢do normal do médulo, sdo permitidas as dedugées das NFS-e dos

associados emitidas na mesma competéncia da emissdao da NFS-e pela associagdo médica.

2. Adesdo a apuracdo do art. 39-C:

e Valor da NFS-e emitida pela Associacdo Médica contra o terceiro (Exemplo

Saude Caixa), na competéncia maio/2024: RS 10.000,00
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e Base de célculo do ISS = 4% x RS 10.000,00 =RS 400,00

Nos termos do §12 do art. 32-C, a associacdo que optar pelo regime de apuracdo de
gue trata o exemplo 2 deverd preencher a Declaracao de Ajuste Anual no Sistema de Gestdo do
ISS. Desta forma, caso o valor do imposto apurado na Declaracao de Ajuste Anual seja superior
ao montante anual pago na forma do artigo, a associacdo devera recolher a diferenca do valor
até o dia 20 de fevereiro do exercicio subsequente ao de referéncia; e caso o valor do imposto
apurado na Declaracdo Anual seja inferior ao montante anual pago, a associacdo podera
compensar-se do valor recolhido a maior, a partir da competéncia de fevereiro do exercicio
subsequente ao de referéncia.

Ressalta-se que, assim como os planos de salde e cooperativas, a retengdo do ISS
nao se aplica quando o servigo for prestado por associacdes médicas habilitadas a utilizar o
Moddulo Cooperativas e Planos de Saude - Dedugdes Legais. Ou seja, neste caso, as associagdes
médicas ndo serdo substituidas.

Dessa forma, na NFS-e emitida pela associacdo médica usudria do médulo constara

o parametro “Nao” no campo “ISSQN Retido”.

3.26. Provedor de Acesso a Internet

De acordo com a Sumula n.2 334 do STJ, o ICMS ndo incide no servico dos
provedores de acesso a Internet, uma vez que a atividade desenvolvida constitui mero servico
de valor adicionado.

Entretanto, também n3do ha incidéncia de ISS, pois a lista anexa a LC 116/2003
também ndo contemplou em nenhum de seus itens a referida atividade.

Portanto, os provedores de acesso a Internet ndo devem ser tributados pelo ICMS

e nem pelo ISS.

3.27. Propaganda e Publicidade

A Portaria n?416/2023 estabeleceu procedimentos de emissdo da NFS-e e retengdo
do ISS relativos a prestacdo do servico de propaganda e publicidade (subitem 17.06 da lista do
Anexo Unico da LC 937/2017) que envolvam agéncias de propaganda e publicidade, veiculos de
divulgacdo, produtoras e clientes anunciantes.

Conforme o art. 82 da portaria, o cliente anunciante enquadrado como substituto

tributario é responsavel por efetuar:
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1. Aretencdo e orecolhimento do ISS em relagdo a NFS-e emitida pela agéncia
de propaganda e publicidade, tendo como base de cdlculo o valor da
comissao cobrada acrescido, se for o caso, dos valores dos servigos proprios
a que se referem os incisos | e V do art. 49 do RISS/DF; e

2. A retencdo e o recolhimento do ISS em relacdo a NFS-e emitida pela

produtora.

Portanto, o cliente anunciante substituto tributdrio fara a retencdo do ISS nas NFS-
e emitidas contra ele pelas agéncias de propaganda e publicidade e pelas produtoras.

N3o comporao a base de cdlculo do imposto devido pelas agéncias de propaganda
e publicidade os valores relativos aos servicos prestados pelas produtoras por conta e ordem do
cliente anunciante e os valores liquidos gastos com os veiculos de divulgacao.

A Portaria n.2 342/2024 alterou a Portaria n.2 416/2023, trazendo nova redagdo ao
art. 32: “E devido ISS na prestagdo de servicos de insercdo de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, nos termos do Decreto n2 25.508, de 2005, Anexo |, subitem
17.25”. Além disso, o art. 62 passou a prever que os veiculos de divulgacdo devem emitir NFS-e,
e ndo mais a nota fiscal modelo 21.

Desta forma, os veiculos de divulgacdo devem emitir NFS-e, sujeitando-se a
incidéncia do ISS (subitem 17.25), exceto nos casos em que ndo ha incidéncia imposto (livros,
jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepgdo livre e gratuita).

Ressalta-se que, no julgamento da ADI n.2 6034/RJ, o STF declarou a
constitucionalidade do subitem 17.25 e reconheceu que a insercdo de textos, desenhos e outros
materiais de propaganda e publicidade em qualquer meio, exceto em livros, jornais e periddicos,
é atividade tributdvel pelo Imposto Sobre Servicos (ISS).

No julgamento do AREsp n.° 1598445/SP, o STJ decidiu que a atividade de
veiculagdo de material publicitdrio em sites ndo se enquadra no conceito de servico de

comunicagdo e confirmou que essa atividade deve ser tributada pelo ISS.

3.28. Recarga de Extintores e de Cartuchos de Impressoras

A recarga de extintores e de cartuchos de impressoras tem enquadramento no
subitem 14.01 da lista do Anexo Unico da LC 937/2017.
Caso sejam utilizadas pecas e partes empregadas, que sao sujeitas ao ICMS, o

prestador devera emitir um NFS-e e uma NF-e, conforme citado no subitem 3.15.2 deste manual.
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3.29. Seguros

O ISS incide apenas sobre a comissdo da contratacdo de seguros e ndo sobre o valor
bruto do seguro, que sofre incidéncia do Imposto sobre Operagées Financeiras (IOF).

A relacdo da prestacdo de servicos referente a comissao ocorre, em regra, entre a
corretora e a seguradora. Desta forma, a menos que a seguradora seja substituta tributdria, ndo

ha obrigacdo de retengao.

3.30. Servigos prestados por Agéncias de Turismo

De acordo com o art. 58 do RISS/DF, “Quando se tratar de prestacdo de servicos
executados por agéncias de turismo, concernentes a venda de passagens, organizacdao de
viagens ou excursoes, ficam excluidos do preco do servico, para efeito de apuracdo da base de
calculo do imposto, os valores relativos as passagens aéreas, terrestres e maritimas, e os de
hospedagem dos viajantes e excursionistas, desde que pagos a terceiros e devidamente
comprovados”.

Assim, apenas a comissdo cobrada pela agéncia de turismo referente a
intermediacdo na venda de passagens e hospedagem serd tributada pelo ISS, cujo
enquadramento é no subitem 9.02, e sobre a qual deve ser realizada a retencdo (Consultas

Externas SEF n2 05/2010 e 31/2010).

3.31. Suprimento de Fundos

Trata-se da concessdo de numerario a servidor publico, denominado “suprido”, a
fim de Ihe dar condig¢Ges para realizar gastos que por sua natureza ndo possam obedecer ou
depender dos tramites normais das despesas publicas.

Ao contratar servicos tributados pelo ISS de prestadores estabelecidos no Distrito
Federal (DF), o suprido devera observar as informacdes constantes na NFS-e, que possui campos
parametrizados.

Nesses casos, na NFS-e constard como tomador do servico a prépria Unidade
Gestora (Orgdo Publico).

Caso conste o parametro “Sim” no campo “ISSQN Retido”, o valor do ISS devera

ser retido e recolhido aos cofres do Distrito Federal.
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Detalhamento

dos Tributos

Al B0 Mufelifio Aliguiots | e a3 LC11&E2003 Cid NES Cisil CNAE
1409 - 14.08 - Alfaiatana @ costura, quando o material for fome. .. 5,00 1400 1413402
VL Total dos Barvicos | Desconto inondoonads | Dedegdes Base Calouln Base da Calleulo Tt i 1SS0MN S W30 Descanma Condicanads
R$1.350,00 R50.00 R$0,00 R$1.350,00 R%0.00 | Sim R$0,00
P COFINS INES IRAF CSLL Coultr s Ratom s Vi ISS0ON Rekas | W Liguds de Nots Fiscsl
RS0,00 R$0,00 RS0,00 RS0,00 I RS0,00 R$0.00 R$67.50 R$1.282 50
Construgdo Civil Céd. Obra : Art. :

Dessa forma, o suprido realizard o pagamento ao prestador do servico de acordo

com o campo “VL. Liquido da Nota Fiscal” (valor total do servigo subtraido do valor do ISS

retido).

Detalhamento dos Tributos

Aviilaai g M ufelifio Adiguots | e ds LC11&2003 Coa NBS Cisil CNAE

1409 - 14.08 - Alfalatara e coslura, quando o material for forme... 5,00 1408 1413402

WL Total 864 Barvigos | Disconts nddnddonads | Dedaibe: Base Clliuln Baid do Cliculn Toltal & 1250N EES0N Retado Dbl Conditannads
R$1.350,00 R$0.00 RS$0,00 R$1.350,00 R$0.00 | Sim R30.00

PiS COFINGS NS5 RAF CSLL Cuatrias Rt ik V1 ISSON Robds | W Liquide de Nols Fiscel

RS0,00 R$0,00 30,00 RS0,00 RS0,00 R$0.00 R$67,50 R$1.282.50
Construcdo Civil Cod. Obra : Art :

E 0 ISS devera ser recolhido de acordo com o valor constante no campo “VL. ISSQN

Retido”.
Detalhamento dos Tributos
ASvaade do Municipio Aligucta | em da LC1162003 Cod NBS Cod CNAE
1409 - 14.00 - Alfalatara e costura, quando o material for fome .. 5,00 1409 1413402
VL Total 803 Servigos | Desconto Inonddonads | Dedugtes Base Calcuo Base do Calcu Total &0 ISSON ISS0ON Retiso Descomo Condicionado
R$1.350,00 R$0.00 R$0,00 RS$1.350,00 R$0,00 | Sim R$0.00
75 COFINS NES G =Ty Cutras Retoroes ; Vi Liquidio da Nota Piscal
R$0.00 R$0.00 R$0,00 RS0,00 | RS0,00 R$0.00 7.50 R$1282 50
Construgado Civil Céd. Obra : Art. :
ATENCAO!

O pagamento ao prestador do servigo estabelecido no DF e a retenc¢do do ISS deverdo seguir
os parametros da NFS-e:
Valor a ser pago ao prestador do servigo: “VL. Liquido da Nota Fiscal”

Valor de ISS a ser recolhido: “VL. ISSQN Retido”.

Importante: O Microempreendedor Individual (MEI) utiliza documento fiscal
especifico emitido em ambiente nacional e nao ha retengao de ISS em presta¢des realizadas por

ele.

Recolhimento do ISS

O servidor suprido deverd gerar um Documento de Arrecadagdo Avulso - DAR

avulso no site da Receita do DF (https://wwl.receita.fazenda.df.gov.br/dar-avulso/gerar-dar-

avulso), informar o CNPJ da Unidade Gestora (Orgdo Publico), escolher o cédigo de receita “1775
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— ISS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — SUPRIMENTOS DE FUNDOS” e informar no campo
“Observacao” os seguintes dados:

1) Ndmero da NFS-e a que se refere a retencao;

2) CNPJ do prestador de servico; e

3) Nome do servidor suprido e seu CPF.

3.32. Outsourcing para Operagdo de Almoxarifado Virtual

O servico de outsourcing para opera¢do de almoxarifado virtual consiste no
suprimento de materiais de consumo administrativo por empresa terceirizada, por meio de
sistema web com catalogo de produtos e logistica de aquisicado e distribuicdo das mercadorias.

Apesar da operacdo envolver uma solugdo tecnoldgica, com a disponibilizacdo de
sistema, e servicos de logistica de aquisicdo e distribuicdo, essas atividades fazem parte do ciclo
de venda das mercadorias. O objetivo é adquirir produtos de uso e consumo e ndo sistemas ou
servicos logisticos, o que pode ser constatado pelo fato de o valor pactuado estar atrelado a
guantidade de pedidos de fornecimento.

Assim, o servico de outsourcing para operacdo de almoxarifado virtual é uma

operacdo de circulagdo de mercadorias e sofre a incidéncia apenas do ICMS.
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