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RELATORIO

Cuidam os autos de prestacdo de contas apresentada pelo Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF), relativas ao exercicio de 2011. Referidas contas foram consideradas regulares com
ressalva, nos termos do Acérddo 1.047/2014-TCU-12 Camara.

2. Em um momento posterior, este Tribunal se manifestou sobre expediente encaminhado
pela Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) em que se suscitavam ddvidas sobre o ressarcimento,
aos cofres do FCDF, da remuneracdo de servidores cedidos a outros 6rgdos e instituicdes da
Administracdo Publica, nos termos do Acordao 1.774/2017-TCU-Plenério, cuja parte dispositiva foi
assim lavrada:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, diante
das razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c 0 art. 45 da Lei 8.443/1992,
determinar a Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no que se refere aos servidores de seus quadros
funcionais que estejam cedidos a quaisquer 6rgéaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos demais 6rgdos ou entidades ndo
pertencentes as estruturas dos respectivos Poderes:

9.1.1. no prazo de quinze dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam desempenhando
fungdes que ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de seguranca publica do Distrito
Federal;

9.1.2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam desempenhando
fungdes que guardem estrita pertinéncia com as atividades de seguranca publica do Distrito
Federal;
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9.2. informar a Policia Civil do Distrito Federal que a determina¢do supra também abrange os
agentes policiais de custddia lotados e/ou em exercicio em érgdos ndo integrantes da estrutura
organica da corporacao;

9.3. facultar ao Distrito Federal, no prazo de trinta dias, demonstrar cabalmente a este Tribunal
quais sdo as funcbes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo podem ser desempenhadas sem a
cessdo dos servidores em questdo;

9.4. informar ao Distrito Federal que o retorno do servidor, nos termos do item anterior, ndo
implica cessacdo das atividades policiais exercidas, na hipétese de elas serem consideradas
necessarias pelo governo daquele ente distrital e puderem ser executadas sem a cessao;

9.5. determinar a autuacdo de processo para apurar, no prazo de 180 dias, 0s valores a serem
ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem como as razBes pelas quais tais ressarcimentos ndo
foram realizados, promovendo-se, se for o caso, a devida responsabilizacdo pela mora;

9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica que
autue processo de representacdo para avaliar o impacto do art. 21 do Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (Decreto 88.777/1983) sobre os cofres do Fundo
Constitucional do Distrito Federal,

9.7. encaminhar cdpia deste acérddo, bem como do relatério e do voto que o fundamentam, a
Policia Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, ao Gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal, ao Governador
do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao Ministério Plublico da Unido
(referéncia Oficio MPU 5.188, de 9/10/2015), ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controle e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.”

3. Na presente etapa processual, apreciam-se embargos de declaracdo opostos pelo Distrito
Federal perante o sobredito Acorddo 1.774/2017-TCU-Plenério. Em sua pega, 0 recorrente sustenta
que a decisdo recorrida padece de controvérsia que exige reparacdo e solicita o acolhimento dos
aclaratorios para:

3.1. “que se esclareca o exato alcance das determinagdes emanadas da decisdo embargada,
autorizando-se, em fungéo dos esclarecimentos prestados, a cessdo de Policiais Civis, Policiais
Militares e Bombeiros Militares do Distrito Federal para os seguintes 6rgdos da administracéo
deste ente distrital, sem a necessidade de ressarcimento ao Fundo Constitucional: Casa Militar,
Secretaria da Seguranca Publica e da Paz Social, Vice-Governadoria, Subsecretaria do Sistema
Penitenciario — SESIPE e Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil;” e

3.2. “gque sejam examinadas as razdes de justificativa e os pedidos de manutencao de cessdes
de servidores formuladas pelos 6rgdos indicados na presente pecga processual e nos anexos oficios,
bem como por outros entes que por ventura tenham se dirigido diretamente a essa Corte de Contas,
esclarecendo-se ao Distrito Federal qual deve ser o posicionamento adotado em relacdo a tais
situaces.”

E o relatério.
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VOTO

Conforme visto no relatorio precedente, cuidam os autos de embargos de declaracdo
opostos pelo Distrito Federal perante o Acordao 1.774/2017-TCU-Plenério, por intermédio do qual
este Tribunal, dentre outras medidas, determinou a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), a
Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
(CBMDF) que providenciassem o retorno dos servidores de seus quadros funcionais que estivessem
cedidos a quaisquer 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como aos demais 6rgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas dos respectivos
Poderes.

2. Na presente etapa processual, 0 embargante sustenta que a deliberacdo recorrida estaria
eivada de controvérsia quanto ao alcance das medidas ali cominadas, o que exigiria maiores
esclarecimentos por parte do TCU.

3. Satisfeitos 0s requisitos atinentes a espécie, 0s presentes embargos devem ser conhecidos,
com fundamento nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei 8.443/1992.

4. Passo a examinar 0 mérito.

5. O primeiro questionamento trazido pelo embargante diz respeito a necessidade de que seja

efetuado o ressarcimento da remuneracdo de servidores da PMDF, da PCDF e do CBMDF cedidos
para 0s seguintes 6rgdos do Distrito Federal: Casa Militar, Secretaria da Seguranca Publica e da Paz
Social, Vice-Governadoria, Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE e Subsecretaria de
Protecdo e Defesa Civil. Os argumentos trazidos pelo recorrente para fundamentar essa demanda
dizem respeito ao conceito de seguranca publica para fins de aplicacdo dos recursos do FCDF, de
modo que, a seu ver, “ndo esta claro, com a devida vénia, qual é a exata dimensdo do conceito de
atividade de seguranca publica na perspectiva do ato decisorio ora embargado e da propria
orientacdo firmada pelo Tribunal.”.

6. Sobre esse tema, 0 acorddo embargado foi suficientemente claro ao reconhecer que, no que
se refere a seguranca publica, a natureza do FCDF impde que os recursos ali alocados encontram-se
afetos a uma finalidade especifica, qual seja, custear e manter os trés 6rgaos elencados na Constituicdo
Federal e na Lei 10.633/2002, quais sejam, PMDF, PCDF e CBMDF.

7. Logo, ndo se permite que os servidores ligados a essas corporacfes, e cujas remuneracdes
sdo custeadas pelo FCDF, sejam cedidos a outros érgdos e instituicdes da administracdo publica, ainda
que sua funcdo junto ao cessionario seja considerada de natureza policial. A natureza da atividade
exercida pelo servidor cedido ndo é relevante para essa questao.

8. Em relacdo as cessbes ocorridas para 6rgaos e entidades do proprio ente distrital, ndo se
desconhece que orgdos como a Casa Militar, a Secretaria da Seguranca Publica e da Paz Social, a
Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE e a Subsecretaria de Protegcdo e Defesa Civil do
Distrito Federal compfem o sistema de seguranca publica desse ente federativo. No entanto, essa
circunstancia ndo interfere no juizo firmado no acordao recorrido no sentido de que o pagamento da
remuneracdo de servidores da PMDF, da PCDF ou do CBMDF com recursos do FCDF somente se
justifica na medida em que esses servidores estejam efetivamente contribuindo para a organizacao e
manutencgdo dos servigos dessas entidades, o que ndo é o caso de servidores que estejam cedidos, ainda
que para outros orgédos de seguranca publica do Distrito Federal.

9. Em tempo, permito-me ressaltar que o Distrito Federal possui autonomia para organizar-se
administrativamente e instituir os 6rgéos e entidades que entender necessarios para compor seu sistema
de seguranca publica. No entanto, segundo os parametros constitucionais e legais que regem o FCDF,
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os recursos desse fundo, no que diz respeito a seguranca publica, estdo afetos apenas a manutencdo da
PMDF, da PCDF e do CBMDF, de modo que o custeio de qualquer outra entidade criada pelo Distrito
Federal para esse fim deve ser feito a partir do Tesouro desse ente, e ndo com recursos do FCDF.

10. Essa inteleccdo, alias, ja fundamentou a imputacdo de debito ao Distrito Federal em outra
oportunidade. Refiro-me ao Acdrddo 2.433/2013-TCU-Plenério, ocasido em que o ente distrital foi
condenado a ressarcir aos cofres do FCDF valores utilizados para custeio de despesas da Secretaria de
Seguranca Puablica e Defesa Social do Distrito Federal (SSPDF) e da Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito Federal (Funap).

11. Para além do que ja foi dito, repiso que a deliberagdo ora recorrida levou em consideracao
a possibilidade de que determinadas agdes de seguranca no ambito do Distrito Federal possam,
extraordinariamente, exigir a cessdo formal de servidores das referidas corporagdes. Exatamente em
razdo disso € que foi facultado ao ente distrital demonstrar cabalmente, de maneira ampla, percuciente
e inequivoca, quais sdo as funcBes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo poderiam ser
desempenhadas sem a cessdo de servidores para compor os quadros de outros 6rgdos. No entanto,
mesmo em caso de comprovacao da absoluta necessidade da cessdo, permanecera a obrigatoriedade de
reembolso das remuneracdes aos cofres do FCDF por parte do cessionario.

12. Ainda no que se refere a necessidade de ressarcimento, ndo é demais rememorar que, nos
termos do art. 93 da Lei 8.112/1990, na hipdtese de cessdo para exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, o 6nus da remuneracdo recai sobre o cessionario. Essa mesma disposicao
encontra-se estampada no art. 7° do Decreto 9.144/2017, que regulamenta as cessdes e as requisi¢oes
de pessoal em que a administracdo publica federal, direta e indireta, seja parte. De igual modo, o
art. 154 do estatuto dos servidores publicos do Distrito Federal impde o 6nus da cessdo ao cessionario,
elementos que corroboram a inafastabilidade do ressarcimento, caso a cessdo Se mostre
inequivocamente necessaria. Excecdes a regra do ressarcimento somente se admitem mediante
expressa disposicdo legal — a exemplo da Lei 13.020/2014, relativa ao exercicio de fungdes
comissionadas de grandes eventos — ou circunstancia extraordinariamente reconhecida, a exemplo
daquela detalhada no item 24 deste voto.

13. O segundo aspecto suscitado nos presentes embargos diz respeito ao pedido para que o
TCU aprecie as razdes de justificativa e os pedidos de manutencdo de cessGes de servidores
formulados por outros 6rgaos da administracdo publica e para que se esclareca ao Distrito Federal qual
deve ser o posicionamento adotado em relacéo a tais situagoes.

14, Em relacdo a esse tdpico, os detalhamentos contidos na deliberacdo recorrida sdo hialinos
no sentido de que a regra é a impossibilidade de cessdo de servidores da PMDF, da PCDF e do
CBMDF. Ressalvas a essa orientacdo somente serdo acolhidas em caso de demonstracdo cabal, por
parte do Distrito Federal, dentro do prazo estipulado no acérddo embargado, de que determinada
funcdo somente podera ser desempenhada mediante cessdo de servidores, conforme fartamente
discutido na deliberacao recorrida e repisado na presente oportunidade.

15. Em tempo, ndo é demais enfatizar que os despachos por mim exarados ap0s a prolacao do
Acorddo 1.774/2017-TCU-Plenéario tiveram o intuito de fixar os limites da suspensdo de efeitos
daquela deliberacdo em razdo da oposicdo dos presentes aclaratorios e prorrogar 0 prazo para
cumprimento daquela deliberagdo em razdo de peculiaridades demonstradas por alguns orgdos e
entidades, e que exigiam maior tempo para fiel cumprimento das diretrizes fixadas pelo TCU.

16. Referidos despachos levaram em consideracdo os diversos elementos colacionados pelo
Distrito Federal e por outros 6rgéos e entidades da administracdo publica, sendo que ndo houve, por
ocasido daquelas manifestacbes monocraticas deste relator, qualquer alteracdo quanto ao mérito das
medidas cominadas pelo Plenario desta Corte de Contas, de modo que, apreciados 0s presentes
embargos, restam liquidadas a suspensao de efeitos e as prorrogagdes por mim concedidas.
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17. Feitas essas ponderacGes, embora ndo haja contradicdo, obscuridade ou omissdo que
justifiguem alteracbes na parte dispositiva do Acérddo 1.774/2017-TCU-Plenério, alguns
esclarecimentos mostram-se pertinentes, no intuito de melhor delinear as questdes discutidas e as
diretrizes aqui ja fixadas.

19. Em relacdo aos agentes policiais de custddia que atuam junto ao sistema prisional, a peca
recursal noticia que a forma de retorno desses servidores aos quadros da PCDF encontra-se em
discussdo no ambito da agdo civil publica 2015.01.1.089140-8, em curso na Segunda Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal. Conforme a ultima decisao ali proferida, o retorno desses agentes aos
quadros da Policia Civil do Distrito Federal se dara de forma progressiva, segundo determinados
percentuais incidentes sobre o quantitativo de servidores empossados no cargo de Agente de Atividade
Penitenciéria.

20. Nesse cendrio, o retorno dos referidos servidores deverad seguir o comando do Acérdédo
1.774/2017-TCU-Plenario em tudo aquilo que ndo contrastar com o que foi decidido naquela acéo civil
publica, devendo o Distrito Federal manter o TCU informado sobre a situacdo desses servidores, a fim
de que esta Corte de Contas avalie em que medida o GDF tem adotado, tempestivamente, ac0es
tendentes a posse dos novos servidores e consequente saneamento dessa situacéo.

21. Também a titulo de esclarecimento, impde-se destacar que, nos termos do acérddo
embargado, a cessdo de servidores fica proibida, ressalvadas situacdes excepcionais de servidores civis
e militares que estejam lotados no exercicio de atividades evidentemente ligadas a seguranca publica e
seguranca institucional, conforme definido em Ato fundamentado do Governador do Distrito Federal,
vedada em qualquer caso a cessdo para atividades burocréticas, administrativas ou de mero
assessoramento.

22. Com efeito, essas possiveis excepcionalidades serdo avaliadas a partir das consideracoes
trazidas pelo Distrito Federal, razdo pela qual julgo conveniente encaminhar ao GDF copia das
diversas manifestacdes enviadas por 6rgdos e entidades da administracdo publica diretamente ao
Tribunal, a fim de que, dentro de um juizo discricionario, o Governador possa avaliar, se for o caso, as
situacOes ali descritas.

23. Nessa linha, a necessidade de cada cessdo devera ser apreciada individualmente, de modo
que o numero de servidores cedidos a cada 6rgao seja 0 minimo possivel para o desempenho razoavel
das atividades. Além disso, devo ressaltar que, mesmo nas situacGes excepcionais deferidas por Ato
fundamentado do Governador, permanece a necessidade de ressarcimento dos valores ao Fundo.

24. Ainda em relacdo ao ressarcimento das remuneracdes aos cofres do FCDF, penso que a
situacdo extraordinaria dos Agentes Policiais de Custodia merece ser ressalvada, porquanto a
imposicdo do ressarcimento imediato ocasionaria sério obstaculo a possibilidade de retorno gradual
desses servidores aos quadros da Policia Civil, com impacto direto no cumprimento da decisdo
proferida nos autos da acdo civil pablica 2015.01.1.089140-8. Nesse cenario, deve ser afastada a
necessidade de ressarcimento das remuneracOes ja pagas e daquelas que permanecerem sendo pagas
aos Agentes Policiais de Custodia enquanto o Distrito Federal estiver executando a referida sentenca
judicial, sem prejuizo de que esses valores sejam levantados no ambito do processo autuado por forca
do item 9.5 do aresto embargado, para fins de ressarcimento futuro.

25. Por fim, convém ressaltar que, de acordo com informacGes ja prestadas pelo Distrito
Federal nos autos, as medidas delineadas no Acérddo 1.774/2017-TCU-Plenario fizeram surtir seus
primeiros efeitos. Segundo a Casa Militar do Distrito Federal, em cumprimento preliminar a
deliberagdo do TCU, houve o retorno de 47 policiais e bombeiros militares aos seus 6rgéos de origem.
Ressalta ainda aquela Casa que houve reducdo de 50% do numero de militares cedidos pela PMDF e
pelo CBMDF quando comparado aos nimeros de janeiro de 2015. Certamente h4 margem para uma
reducdo ainda maior no nimero de cedidos, especialmente ao considerarmos as cessdes ocorridas no
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ambito do proprio Distrito Federal, cumprindo a esse ente federado adotar todas as medidas a seu
cargo para, em conjunto com a PMDF, a PCDF e ao CBMDF, darem efetivo cumprimento ao Acérdao
1.774/2017-TCU-Plenério.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a apreciacéo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 25 de abril de 2018.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 881/2018 — TCU — Plenario

. Processo n® TC 043.927/2012-2.

. Grupo Il — Classe de Assunto | — Embargos de Declaracao (Prestacdo de Contas).

. Recorrente: Distrito Federal.

. Entidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica.

. Representacdo legal: Paola Aires Corréa Lima, Procuradora-Geral do Distrito Federal, e outros,
representando o Distrito Federal.

cONO Ol A WN -

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos pelo Distrito Federal
perante 0 Acérddo 1.774/2017-TCU-Plenério, por intermédio do qual este Tribunal, dentre outras
medidas, determinou a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), a Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF) e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (CBMDF) que providenciassem o
retorno dos servidores de seus quadros funcionais que estivessem cedidos a quaisquer 6rgdos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos
demais 6rgdos ou entidades ndo pertencentes as estruturas dos respectivos Poderes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenéria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer e acolher
parcialmente os presentes embargos de declaragdo, integrando a decisdo recorrida com os fundamentos
apresentados no voto que acompanha este acordao;

9.2. afastar a necessidade de ressarcimento imediato, aos cofres do FCDF, das
remuneracdes ja pagas e daquelas que permanecerem sendo pagas aos Agentes Policiais de Custddia
enquanto o Distrito Federal estiver executando a sentenca proferida nos autos da acdo civil publica
2015.01.1.089140-8, sem prejuizo de que esses valores sejam levantados no ambito do processo
autuado por forca do item 9.5 do Acordao 1.774/2017-TCU-Plenério, para fins de ressarcimento
futuro;

9.3. encaminhar ao Distrito Federal cdpia das manifestacdes enviadas por 6Orgdos e
entidades da administracdo publica diretamente a este Tribunal ap6s a prolagdo do Acordao
1.774/2017-TCU-Plenario, relativas a cessdo de servidores aos quadros desses 0rgaos e entidades;

9.4. dar ciéncia deste acorddo ao embargante.

10. Ata n° 14/2018 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 25/4/2018 — Ordinaria.
12. Cadigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0881-14/18-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (na Presidéncia), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas
(Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



