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O que significa Imposto Socialmente Justo?

E 0 imposto cobrado conforme a capacidade
economica dos cidadaos e empresas.
Ou seja, guem pode mais, paga mais. E os
mais necessitados tém prioridade nos
servicos ou investimentos publicos.

OOOOOOOOO



ASPECTO LEGAL

Principios Tributarios na Constituicao Federal:

Diretrizes para um Sistema Tributario Justo




CAPACIDADE CONTRIBUTIVA (Artigo 145, § 1°)

() Cobranca do imposto conforme capacidade econdmica do
contribuinte (patrimonio, rendimentos, dentre outros
aspectos);

O Progressividade de Aliquotas como aplicacdo adequada a
esse entendimento.

Exemplo: Imposto de Renda, IPTU, ITBI e ITCD (Impostos de Transmissao).



ISONOMIA (Artigo 150, inciso Il)

() Tratamento isondmico, em termos de tributacdo, aqueles
em situacao econdmica equivalente;

() A C.F. permite diferenciagdo na incidéncia tributéria aos
gue possuem capacidade econdmica distinta — aplicacao
de aliquotas progressivas, reducdes de base de calculo e
isencoes de cunho social.

Exemplo: Aliguotas progressivas do IR; Reducao da base de calculo do IPTU
em zonas carentes; Isencao do ITBI na aquisicao de moradias populares.
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SELETIVIDADE (Artigo 153, § 3°)

() Diferenciacdo na cobranca do imposto tendo por base a
essencialidade do produto: aqueles considerados
supérfluos, por exemplo, tém aliquotas maiores do que os
essenciais;

() Esse entendimento é obrigatdrio para o IPI, e facultativo
ao ICMS e o IPVA.

Exemplo: Aliquotas do ICMS variaveis conforme o produto;
as do IPVA sao diferenciadas para veiculos importados.



VEDACAO AO CONFISCO (Artigo 150, inciso IV)

) A Uni3o, Estados e o Distrito Federal e os Municipios ndo
podem utilizar tributo com efeito de confisco, observando
o critério de razoabilidade;

) A cobranca tributaria ndo pode inviabilizar a atividade
economica do contribuinte ou ameacar o direito de
propriedade, inclusive por meio de multas.



MEDIDAS PARA O EQUILIBRIO
FINANCEIRO E A JUSTICA FISCAL

Mudancgas recentes na legislacao
tributaria brasileira e do Distrito Federal
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ICMS

Comércio Eletronico Realinhamento de aliquotas
E.C. n2 87/2015 / Alteracdo do art. 155, § 2° Leis n2 5452/2015, 5545/2015 e 5548/2015

Nas operacoes e prestacoes Aumento das aliquotas modal (17%
interestaduais que destinem bens e para 18%) e da maxima do ICMS (de
servicos ao consumidor final de outro 25% para 35%).
Estado, o destinatario recolhera a Incremento das aliquotas de
diferenca entre a aliquota interna e a produtos supérfluos (29% bebidas
interestadual. alcodlicas e 35% fumo e derivados).

Antes, a totalidade do ICMS dessas
operacoes ficava somente para o
estado de origem da mercadoria.

Com a medida buscou-se equilibrar a
divisao das receitas dessas
operacoes, que se concentrava nos
estados mais industrializados.
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IPVA

Aumento nas aliquotas de IPVA dos Aplicacao da progressividade nas
veiculos de passeio aliquotas de ITCD

Lei n2 5.452/15 Lei n 5.549/2015
De 2% para 2,5% - motocicletas e 4% - parcela da base de calculo até
ciclomotores; RS 1 milhdo;
De 3% para 3,5% - automoveis, 5% - parcela que exceda RS 1 milhdo
caminhonetas e utilitarios; até RS 2 milhdes;
*A aliquota de caminhdes, tratorese 6% - parcela que exceda RS 2 milhdes
Onibus permaneceu inalterada em *Modelo anterior: aliquota unica de
1%. 4%.

ITBI

Aumento na aliquota do ITBI - Lei n25.452/15

De 2% para 3%.




CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

Composicao por base de incidéncia (dados de 2014)

Tipo de Base % do PIB % da Arrecadacao

Total 33,47% 100% g
Renda 6,03% 18,02%
Folha de Salarios 8,43% 25,18% E
Propriedade 1,40% 4,17% Z,
Bens e Servicos 17,07% 51,02% ;
Transac¢oes Financeiras 0,54% 1,61% 8

- A estrutura fortemente apoiada na tributacao sobre o consumo, que corresponde a mais de 50% da carga;
- A tributagao sobre o consumo é regressiva e onera relativamente mais as familias de baixa renda.
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CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

Receita por tributo e competéncia (dados de 2014)

Tipo de Base % do PIB % da Arrecadagao

Total 33,47%
Tributos do Gov. Federal 22,91%
Orcamento Fiscal 8,09%
Orcam. Seguridade Social 12,07%
Outros 2,76%
Tributos do Gov. Estadual 8,48%
Tributos do Gov. Municipal 1,96%

- Peso significativo das contribui¢oes sobre o montante arrecadado (cerca de 36% da carga);
- As aliquotas das contribuigdes incidem sobre o faturamento ou folha de pagamento, com 6nus fiscal acumulado ao longo da

cadeia produtiva;

- Nao ha compensac¢ao do montante tributado nas etapas anteriores, o que provoca distor¢gées nos precos relativos e perda

de competitividade dos produtos nacionais.

100%
68,47%
24,17%
36,06%

8,24%
25,35%

2,07%
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil 2014
Receita Federal - Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros - CETAD (Out/2015)



CENARIO - Imposto Socialmente Justo

Situacao atual:

Alto nivel de comprometimento das receitas do Estado para
pagamento de pessoal e custeio da maquina administrativa,
com pouca margem para investimentos e aplicacdes na
area social.

Situacao ideal:

Alocacao dos recursos arrecadados para geracao de maior
beneficio para a sociedade.




DESAFIOS - SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Estrutura fortemente apoiada na tributacao sobre o consumo;

Diversidade de aliquotas e beneficios distintos do ICMS entre
as diversas unidades da federacao, com distorcao dos precos
relativos e dificuldades no cumprimento das normas;

Sistema socialmente injusto, que penaliza a parcela da
populacao cuja maior parte da renda € alocada em bens de
consumo;

Tributacao sobre o patrimonio relativamente pequena;

A estrutura tributaria nao favorece o desenvolvimento do
setor produtivo, com marcante presenca de tributos
cumulativos.




BASES PARA UM SISTEMA TRIBUTARIO MAIS JUSTO

Reducao da participacao relativa dos tributos sobre o
consumo na carga tributaria;

Incremento da participacao dos impostos sobre o patrimoénio
e a renda, respeitada a progressividade da tributacao;

Observancia do principio da nao-cumulatividade tributaria,
com reducao dos encargos sobre o faturamento e a folha de

pagamento;

Impostos sobre consumo com maior uniformidade no
territorio nacional, reduzindo a complexidade nas normas.




Receitas x Despesas 2013-2016

2016
2013 2014 2015 e
RECEITAS CORRENTES 16.297.336.289,72 § 17.938.612.534,92 § 25.154.754.875,19 § 8.469.477.158,64
RECEITAS TRIBUTARIAS 11.443.797.300,60 12.665.997.733,85 13.155.461.649,66 4.585.654.851,17
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.383.198.964,18 1.532.704.483,30 1.794.622.310,37 567.342.639,06
RECEITA PATRIMONIAL 350.622.302,14 633.333.190,86 716.833.554,05 323.774.146,09
RECEITA AGROPECUARIA 12.758,16 21.665,37 11.826,74 4.090,00
RECEITA INDUSTRIAL 5.664.167,28 2.083.442,00 1.643.471,55 644.781,00
RECEITA DE SERVICOS 482.040.155,35 435.190.023,74 409.468.991,89 164.299.952,31

TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.606.387.882,18 1.752.579.833,61 7.893.819.308,55 2.521.941.003,91
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.002.943.182,61 900.606.618,34 1.161.122.332,87 300.748.769,60

REC. INTRA-ORCAM.CORRENTES 25.031.539,41 16.879.602,32 22.254.840,01 5.252.594,25
DEDUGOES DA RECEITA -2.361.962,19 -784.058,47 -483.410,50 -185.668,75
RECEITAS DE CAPITAL 604.179.859,95 977.554.887,57 744.508.113,23 53.484.876,20
TOTAL DA RECEITA 16.901.516.149,67 § 18.916.167.422,49 § 25.899.262.988,42 § 8.522.962.034,84
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Receitas x Despesas 2013-2016

2013 2014 2016
DESPESAS CORRENTES

(Até Abril)
14.760.969.095,18 § 16.358.786.333,03 § 25.833.444.106,93 § 6.972.170.118,88
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.553.106.936,28 10.951.176.336,54  19.629.044.580,64 5.445.899.292,30
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 160.530.296,07 183.052.105,68 230.071.568,19 78.636.204,50
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5.047.331.862,83 5.224.557.890,81

5.974.327.958,10 1.447.634.622,08
DESPESAS DE CAPITAL 1.903.587.056,32 1.871.778.517,86 816.752.625,27 172.061.974,75
INVESTIMENTOS 1.461.931.153,26 1.404.028.117,39
INVERSOES FINANCEIRAS

275.995.894,34
165.660.008,72

496.986.001,83
80.957.109,08 28.564.203,10

238.809.514,36 86.378.653,02
TOTAL DA DESPESA 16.664.556.151,50 § 18.230.564.850,89 § 26.650.196.732,20 § 7.144.232.093,63

57.119.118,63
280.204.662,89
AMORTIZACAO DA DIVIDA

187.545.737,58
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Receitas x Despesas 2013-2016

I N TN T

DESPESAS COM PESSOAL / RECEITA TOTAL 56,52% 57,89% 75,79% 63,90%

DEMAIS DESPESAS CORRENTES/RECEITA TOTAL 30,81% 28,59% 23,96% 17,91%

TOTAL DESPESAS CORRENTES/ RECEITA TOTAL 87,34% 86,48% 99,75% 81,80%

FONTE: Relatério Resumido da Execu¢cdao Or¢camentaria -GDF
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Despesas por funcao 2013-2016

s | oo [ s |20

SAUDE 2.912.253.877,55 3.204.193.766,96 6.279.791.828,46 1.654.488.788,71
% TOTAL 17,48% 17,58% 23,56% 23,16%
EDUCACAO 3.705.706.540,66 4.088.499.792,78 6.661.369.046,65 1.873.246.251,76
% TOTAL 22,24% 22,43% 25,00% 26,22%
SEGURANCA PUBLICA 584.428.653,30 732.101.130,85 604.958.319,63 158.227.476,28
% TOTAL 3,51% 4,02% 2,27% 2,21%
OUTROS 9.462.167.079,99 10.205.770.160,30 13.104.077.537,46 3.458.269.576,88
% TOTAL 56,78% 55,98% 49,17% 48,41%

TOTAL DA DESPESA 16.664.556.151,50 18.230.564.850,89 26.650.196.732,20 7.144.232.093,63
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Obrigado!

jafteixeira@fazenda.df.gov.br
(61)3312-8114/3312-8371




